
                                                                                                                     

Expediente Núm. Órgano Colegiado

PLN/2026/13 El Pleno

 

LUIS  GOMEZ  MERLO  DE  LA  FUENTE,  SECRETARIO  GENERAL  DEL  EXCMO. 

AYUNTAMIENTO DE LINARES (JAÉN) 

C E R T I F I C O: Que en la sesión ordinaria celebrada el 21 de mayo de 2026 se adoptó 
el siguiente

A C U E R D O

9.- DICTAMEN DE LA COMISIÓN INFORMATIVA DE FUNCION PUBLICA SOBRE INCLUSION EN 
EL COMPLEMENTO ESPECIFICO DE LOS PUESTOS DE LOS/AS EMPLEADOS/AS MUNICIPALES DE 
LA DENOMINADA PRODUCTIVIDAD LINEAL Y MODIFICACIÓN DEL COMPLEMENTO ESPECÍFICO 
DE LOS PUESTOS DE INTERVENCION Y SECRETARÍA GENERAL.  (EXPTE. 8243/20216)

Dada cuenta del Dictamen presentado por la Comisión Informativa de Función Pública, 
que dice:

“Visto  que  el  complemento  de  productividad  del  personal  del  Ayuntamiento  de  Linares, 
denominado  como  complemento  de  productividad  lineal,  establecido  en  base  al  acuerdo 
plenario de 8 de julio de 2000 es un complemento de carácter fijo y periódico cuyo devengo  
desnaturaliza la esencia del mismo convirtiéndolo en un complemento específico desvirtuado, 
cuyo tratamiento a efectos del  incremento efectuado ha de responder a idénticos criterios  
utilizados para el complemento específico del personal de este Ayuntamiento. En esta línea se 
pronuncia  el  Alto  Tribunal  en  Sentencia  TS  de  22  de  diciembre  de  2011,  respecto  a  la 
desnaturalización de una productividad inadecuada, cuyo encuadre jurídico correcto habrá de 
ser objeto de corrección, en el mismo sentido se ha pronunciado la cámara de cuentas de  
Andalucía que en su informe de fiscalización señala que el complemento de “productividad 
fija” contradice el carácter variable que la ley atribuye al citado concepto retributivo, destinado 
a retribuir el especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el 
funcionario desempeña su trabajo (artículo 5.1 del R.D. 861/86, de 25 de abril). 

Este complemento de productividad fijo en el ejercicio 2026 y por colectivos es el siguiente: 
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Visto  lo  dispuesto  en  el  Estatuto  Básico  del  Empleado  Público,  el  complemento  de 
productividad, “tiene por objeto remunerar el grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el 
funcionario  desempeña  su  trabajo,  y  el  resultado  o  resultados  obtenidos.  Igualmente,  las 
sucesivas  Leyes  de  Presupuestos  Generales  del  Estado  vienen  indicando  que  mediante  la 
productividad se retribuirá “el especial rendimiento, la actividad y dedicación extraordinarias y  
el interés o iniciativa con que se desempeñen los puestos de trabajo”, finalmente, el artículo 53 
del Real Decreto 861/1996, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de retribuciones  
de los funcionarios de Administración Local.

De dicha regulación resulta que el complemento de productividad tiene naturaleza subjetiva, y 
que en tanto que está destinado a retribuir no la tarea en sí, sino la forma o manera en que el  
empleado público desempeña sus atribuciones.

Considerando  la  necesidad  la  necesidad  de  regularizar,  como  complemento  específico,  el 
complemento de productividad que se viene aplicando de manera inadecuada, Procede por 
tanto que dichos complementos fijos fruto del acuerdo plenario tomado en el año 2000, se  
incluyan en el complemento específico de todos los empleados municipales y con las cuantías 
establecidas en el año 2026, atendiendo que retribuye las condiciones particulares y especiales 
de los distintos puestos  de trabajo, como su dificultad técnica, responsabilidad, dedicación,  
penosidad, peligrosidad entre otras  

Igualmente dando cumplimiento a lo  previsto en los  artículos  34 y 37.c)  del  Real  Decreto 
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, del Texto Refundido del Estatuto Básico del Empleado 
Público,  se  propone  de  modificación  de  los  complementos  específico  para  los  puestos  de 
Habilitados (Secretaría e Intervención).

La  aprobación  de  la  RPT  y  consecuentemente  de  sus  modificaciones  corresponde  al  
Ayuntamiento Pleno, en virtud de lo previsto en el artículo 22.2.i) de la Ley 7/1985, de 2 abril,  
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

En este punto cabe aclarar que la doctrina del Tribunal Supremo, a partir de la sentencia de 5 
febrero de 2014 (rec. núm. 2986/2012), supone que la RPT «no es un acto ordenador, sino un  
acto ordenado, mediante el que la Administración se autoorganiza, ordenando un elemento de 
su estructura como es el del personal integrado en ella». Tras su argumentación, indica que la 
RPT es un acto administrativo, y no una disposición general, dada la naturaleza de la RPT de  
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instrumento de carácter técnico dirigido a la racionalización de las estructuras administrativas, 
criterio compartido por el TSJ de Andalucía en sus sentencias de 24 de mayo de 2000 y 5 de  
mayo de 2008, rec. 661/2006, siendo suficiente la audiencia a las organizaciones sindicales en 
el periodo de negociación.

Hay que decir que la última revisión salarial de dichos puestos tuvo lugar en acuerdo de pleno 
de  27  de  Diciembre  de  2007,  tras  la  cual  se  han  producido  importantes  modificaciones 
legislativas con mayores responsabilidades con incremento de  atribuciones a los puestos de 
Secretaría e Intervención municipal,  entre la que se encuentra Real Decreto 128/2018, de 16 
de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local  
con habilitación de carácter nacional, el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se 
regula el régimen jurídico del control interno en las entidades del sector público Local en el  
ámbito de la Intervención Municipal, así como la sobrecarga de responsabilidad y dedicación 
derivadas  de  la  gestión  del  Parque  Empresarial  Santana,  asignación   a  la  Secretaría  la 
representación y defensa en juicio del Ayuntamiento. Partiendo de las funciones asignadas y de  
la  valoración  de  las  mismas,  se  ha  de  analizar  que  funciones  permanecen  y  continúan 
desempeñándose  por  el  Secretario  e  Interventor,  y  cuales  otras  se  delegan  al  objeto  de 
efectuar  una  valoración  objetiva  de  las  mismas  y  determinar  la  cuantía  en  que  se  verá 
incrementado el complemento específico de dichos Puesto, procediendo así a la reclasificación  
del Puesto de Trabajo.

Así, las Sentencias del Tribunal Supremo de 1 julio de 1994 (Roj: STS 10968/1994) y 21 de julio  
de 1997 señalan:

«que una vez fijado el complemento específico, su modificación solo puede producirse por una 
nueva reclasificación del puesto o por alteración de las funciones».

Efectuándose  en  dicho  texto  una  descripción  detallada  y  actualizada  de  las  funciones 
reservadas a los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter nacional,  
que con anterioridad venían establecidas en el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre,  
por  el  que  se  regula  el  régimen  jurídico  de  los  funcionarios  de  Administración  Local  con 
habilitación de carácter nacional, produciéndose una alteración de las funciones. Proponiendo 
una modificación del complemento específico en los siguientes términos:

Secretario/a: CE. Propuesto: 3.980 euros/mes
Interventor/a: CE. Propuesto: 3.980 euros/mes

Negociado este asunto favorablemente por la mayoría de la parte sindical y de la parte política 
en  Mesa  General  Negociadora  de  las  condiciones  comunes  del  personal  funcionario, 
estatutario  y  laboral,  la  Comisión  Informativa  de  Función  Pública  propone  al  Excmo. 
Ayuntamiento Pleno los siguientes 

A C U E R D O S

PRIMERO: La regularización e inclusión como complemento específico de los puestos de los 
empleados municipales, del complemento de productividad que se viene aplicando de manera 
inadecuada, en virtud de acuerdo plenario de 8 de julio de 2000 con las cuantías establecidas  
en  el  año 2026,  atendiendo que  retribuye  las  condiciones particulares  y  especiales  de  los  
distintos  puestos  de  trabajo,  como  su  dificultad  técnica,  responsabilidad,  dedicación, 
penosidad, peligrosidad entre otras.
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SEGUNDO: Modificar  el  complemento  específico  de  los  puestos  de  Secretaría  General  e 
Intervención en las cuantías recogidas en el texto del acuerdo en base a las funciones que se 
han visto incrementadas principalmente con la entrada en vigor del RDL 128/2018.

TERCERO:  Dar traslado de estos acuerdos a la Intervención Municipal y al Departamento de 
Función  Pública  a  los  efectos  de  cuantificación  y  dotación  del  crédito  necesario  para  la 
aplicación de los presentes acuerdos.”

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de los miembros asistentes, acordó 
prestarle su aprobación y adoptar los acuerdos que en la misma se dicen.

Y para que conste y surta sus correspondientes  efectos,  donde proceda,  expido la 
presente de orden y con el visto bueno de la Sra. Alcaldesa, en Linares en fecha al margen y  
con la salvedad indicada en el art. 206 del Reglamento de Organización, Funcionamiento y 
Régimen Jurídico de las Entidades Locales.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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