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Exppte: 8853/2019

INFORME CONTROL FINANCIERO

ASUNTO EVALUACION DEL SEGUIMIENTO DEL PLAN AJUSTE RDL 2/2012: PERIODO: 2°T-2019.

|. OBJETO DEL INFORME.

El articulo 10 del Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores,
denominado Obligaciones de informacién de Entidades Locales, determina que:

Con caracter general, las Entidades locales que concierten las operaciones de endeudamiento previstas en este real decreto-ley,
deberan presentar anualmente al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas un informe del interventor sobre la ejecucién
de los planes de ajuste contemplados en el art. 7 del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero.

En el caso de las Entidades locales incluidas en el &mbito subjetivo definido en los arts. 111 y 135 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, se debera presentar el informe anterior con periodicidad trimestral.

Del informe del interventor se dara cuenta al Pleno de la Corporacién Local.

Dicho informe, cuyo contenido se determinarad reglamentariamente, se someterd a requerimiento del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, a la valoracion por los 6rganos competentes de éste, que informaran del resultado de dicha valoracion al
Ministerio de Economia y Competitividad”.

Como desarrollo reglamentario, el articulo 10 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por el que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
establece:

“1. La Administracion que cuente con un plan de ajuste acordado con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, durante su vigencia, debera remitir al
mencionado Ministerio antes del dia quince de cada mes, en el caso de la Comunidad Auténoma, y antes del dia quince del primer mes de cada trimestre en el caso de la
Corporacion Local, informacion sobre, al menos, los siguientes extremos:

- Avales publicos recibidos y operaciones o lineas de crédito contratadas identificando la entidad, total del crédito disponible y el crédito dispuesto.

- Deuda comercial contraida clasificada por su antigtiedad y su vencimiento. Igualmente, se incluira informacién de los contratos suscritos con entidades de crédito para
facilitar el pago a proveedores.

- Operaciones con derivados.

- Cualquier otro pasivo contingente.
- Andlisis de las desviaciones producidas en el calendario de ejecucion o en las medidas del plan de ajuste.

2.0

3. Las Corporaciones Locales deberan remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas antes del dia guince de enero de cada afio o antes del dia quince del
primer mes de cada trimestre, si se trata de Corporaciones Locales incluidas en el &mbito subjetivo de los articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, el informe sobre la ejecucion del plan de ajuste, con el siguiente contenido minimo:

- Resumen trimestral del estado de ejecucion del presupuesto. Si se trata de Corporaciones Locales incluidas en el &mbito subjetivo de los articulos 111 y 135 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales también se incluira informacion referida a la prevision de liquidacion del ejercicio, considerando la ejecucion
trimestral acumulada.

- Ejecucion de las medidas de ingresos y gastos previstas en el Plan y, en su caso, de las medidas adicionales adoptadas.

- Comparacion de los detalles informativos anteriores con las previsiones contenidas en el Plan para ese afio y explicacion, en su caso, de las desviaciones.”

A estos efectos, y de acuerdo con el articulo 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de carécter nacional, se emite el presente Informe respecto a la Anélisis de las
desviaciones producidas en el calendario de ejecucion o en las medidas del plan de ajuste, en medida que no se ha remitido por otro
6rgano de la Entidad.
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[l. NORMATIVA APLICABLE.

1. Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases sobre el Régimen Local

2. Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (en adelante TRLHL)

3. Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y el Reglamento de desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacion a las entidades locales.

4. ElReal Decreto 500/1990 de 20 de abril por el que se desarrolla el TRLHL en materia presupuestaria.

Orden EHA/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que aprueba la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de Diciembre de 2008, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de Entidades Locales.

o o

Real Decreto-ley 4/2012, por el que se regula el mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales.
Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores.

Orden HAP/537/2012, de 9 de marzo, por la que se aprueba el modelo de plan de ajuste.

0. Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por el que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

B oo

11. Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional.

[1l. INFORME.
PRIMERO:

Con fecha 30 de marzo de 2012, por Acuerdo de Pleno se aprobd el Plan de Ajuste 2012-22 como requisito preceptivo de acuerdo con lo
establecido en el RDLey 4/2012, por el que se regula el mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales
conforme a la estructura y reglas previstas en la Orden HAP/537/2012, de 9 de marzo, por la que se aprueba el modelo de plan de ajuste.

Sobre dicho Plan Financiero, el articulo 10.3 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
establece la obligacion de remitir al Ministerio de Hacienda, el informe sobre la ejecucién del plan de ajuste, con el siguiente contenido
minimo:

a) Resumen trimestral del Estado de Ejecucidn del presupuesto. Si se trata de Corporaciones Locales incluidas en el ambito subjetivo
de los arts. 111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales también se incluiran informacion referida a la
prevision de liquidacion del ejercicio, considerando la ejecucion trimestral acumulada.

b) Ejecucién de las Medidas de ingresos y gastos previstas en el Plan y, en su caso, de las medidas adicionales adoptadas.

c) Comparacion de los detalles informativos anteriores con las previsiones contenidas en el Plan para ese afio y explicacion, en su
caso, de las desviaciones.

Respecto a determinacion del 6rgano competente para la elaboracion del citado Informe, -y en la medida que en el Ayuntamiento de Linares
no existe ningun puesto de trabajo vinculado a la planificacién financiera, dado que consta vacante el puesto del Jefe UGESI-, ha de
indicarse que conforme a lo establecido en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, articulo 5.1.d), la gestion financiera de la Entidad Local se
configura como propia de la funcion de Tesoreria.

En estos términos, se requerira la actualizacion del Plan de Ajuste de acuerdo con la determinacion de supuestos que dan lugar a la
actualizacion contenidos en la GUIA PRACTICA PARA LAACTUALIZACION DE LOS PLANES DE AJUSTE, publicada por SUBDIRECCION
GENERAL DE ESTUDIOS Y FINANCIACION DE ENTIDADES LOCALES de la SECRETARIA DE ESTADO DE HACIENDA.

Especificamente, en su apartado 1.2 se determina que la Entidad local habra de comunicar, a través de la OVEL, la actualizacién de su plan
de ajuste en alguno de los casos siguientes:

1.- Por la aplicacién de la disposicién adicional nonagésima octava de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2017, respecto al destino del superavit presupuestario de las Entidades Locales. Inversiones financieramente
sostenibles (IFS).

2.- En el supuesto de no estar alcanzando los objetivos comprometidos en el plan de ajuste en vigor y deban aprobarse nuevas o
mayores medidas.

3.- En el supuesto de que un ente dependiente haya sido sectorizado como AAPP por la IGAE y eso modifique el &mbito subjetivo del
plan de ajuste de forma que deban reflejarse las nuevas proyecciones de DR, OR y magnitudes Financieras y Presupuestarias y
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Endeudamiento asi como posibles medidas para el reequilibrio del grupo consolidado. Se procedera de igual forma en los supuestos

de disolucion de entes dependientes, con previa baja en el inventario de entes del sector publico local, gue estuvieran incluidos en el

ambito subijetivo del plan de ajuste.

4.- En el supuesto de que el Pleno de la Corporacion local acuerde, o bien ya lo hubiera acordado en ejercicios anteriores, reducir 0
suprimir una medida para ser sustituida por otras que habran de tener los mismos efectos temporales y cuantitativos que las primeras.

5.- Cuando venga requerido por disposiciones normativas o por Acuerdos de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos.

SEGUNDO:

En el Ultimo apartado del Informe 447/2018 de 19 de agosto, sobre la Liquidacion 2017 se incluia la EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LA SENDA FINANCIERA APROBADA POR EL PLAN DE AJUSTE 2012-2022, indicAndose las siguientes consideraciones:

Primero: El Plan Financiero aprobado parte de los datos de ejecucién 2011 y de unas estimaciones de incremento de gastos e ingresos
agregados respecto a operaciones corrientes y capital que no discrimina los ajustes que se derivan de operaciones vinculados a
gastos con financiacion afectada.

Como criterios de estimacion se consideraron las siguientes:

- Respecto a los Gastos de Personal, se estimé un incremento de retribuciones salariales del 2% anual a partir de 2014.

- El indice de Precios al Consumo se determin en el 3% y se considerd aplicable a la revision de los contratos y el crecimiento
del capitulo IV.

- En relacién con los Gastos de Capital - Capitulos VI a VII- financiando con ingresos corrientes se fij6 como compromiso que
dicha cuantia no superara el importe de inversiones financiadas con recursos corrientes en el presupuesto aprobado para
2012, con un crecimiento anual del 2%.

Segundo: El incremento de los Ingresos Totales -corrientes y capital- que prevé el Plan de Ajuste determina unos niveles de crecimiento
que no se ha cumplido segln se derivan de los datos de Liquidacién 2017, con una desviacion deficitaria de 13,6 m€

Tercero: El nivel de Gastos Totales -corrientes y capital- que prevé el Plan de Ajuste determina unos niveles de crecimiento que no se ha
cumplido segun se derivan de los datos de Liquidacion 2017, con una desviacion en superavit de 18,1 mg€.

Cuarto:  El Escenario que prevé el Plan de Ajuste ha de considerarse incoherente en la medida que el resultado de su implementacion
supone la obtencion de un ahorro superior a mas de 90 m€, como se indica en el siguiente Cuadro:

Recaudacion Tasa DRN .
INGRESOS liquida DRN :.::iaal previstos
zess [Z010[ 20n| 2011 |swemn| 2012 | 2013 | 2014 | 2005 | 2016 | 20017 | 2008 | 20139 | 2020 | 2021 | 2022
Imgresaz Carientes was aaes mase 47 45089 1,264 43964654 SO0.653,70 5123021 5153474 5258741 53.2d8.31 5391754 5455521 5525143 55597630 S6.6735d
Ingresas Capital g azs as 9,044,51 915857 9.274.07 939102 9.509.46 9,623,385 9.790.82 987378 999530 1012439 025207 038136
Ingresas Mo financieros e s e 55 525 40 58.805.11 5392777 BO.68123 6144420 B2.216.73 6233313 6373132 6459351 6540582 6622837 67.06130
Ingresaz Financieros B s e 5 5dd 57 15.155.92 0.0a 0.0a 0.00 0.0a 0.00 0,00 0.0a 0.00 0,00 0,00
Ingresos TOTALES SERINT SN st B03T0,.2T 7393405 5332777 GO0.651.23 6144420 G2 216,79 6293303 6379132 64.535351 6540552 6622837 6T.06130
WYariacion TOTAL 2011 2.165,65 3.172.81 3.809.32 4.453.8% 5.106,52 5.767.42 6.436.6%
4,56 (X3 ER - 3 10,752 1g,15: RERI
T 44.020,07 —
I. Capital 5.35148
[LTOTALES | 43.37155] 1362758
GASTOS ORN DRN previstos
20M 2012 | 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 2013 2020 2021 2022
Gastas Corrientes 40.439.69 4183071 4207590 4249353 42586.24 4352480 4407457 4467031 4531145 4587350 4633233  46.84171
Gastas Capital 12.017.56 070263 993673 1012814 10.26131 10.396.27 1053304 WETEE 1051213 1095450 103875 11.245.00
Gastos Nofinancieros 5245725 5253340 5207263 5262173 5324755 5392107 5460761 5534137 5612355 5682500  ST.43L1 5308611
Gastas Financieras 4. 116,08 531342 541445 635612 553228 487750 420585 378608 3.2d45.73 30285 258142 371,66
Gastos TOTALES 56.573.33 57.852.82 57487058 S897785 S58.YTIE3 56.7958.57 9881346 5852805 5336937 5384085 6001253 S53.057.77
Datarlis | Ctes 35.646.73 963369
|. Capital 135135 §.551.63
[LTOTALES [ 40.625,08] 15.185.38]
TOTAL GASTOS O. CTES 259436 7.050,66 3.090.60 2 664,38 1.606.49 230845 2533.20
5,dex 14,855 &51 561 338 4,368 5,25
9,29 -2, 2 0,90 2,23 148 0,49
Bharro Ctes 6.271.71 7.855.14 805350 §.136.65 §.295.72 §.391.52 844935 646393 857782 8796 5.975.19
Bharro Acumulade 2022 1412685 2218635 30.353.00 3667672 4707024 5551353 6338352 V256734 61356460 50.333.73
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Quinto:  Dicho escenario, por lo demas resulta incoherente con la estimacion de resultado de Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales, salvo que se considere que dicho importe resulta de los ajustes propios de este Estado: Dotacion Saldos de dudoso
cobro o Exceso de financiacion afectada.

Sexto: Por tanto, dado el significado del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales como principal estado financiero respecto a la
situacion financiera contabilizada, sin considerar la magnitud de Acreedores Pendientes de Aplicar al Presupuesto, vamos a
analizar el cumplimiento de objetivo del Plan Ajuste segun el resultado que determina del Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales.

El Plan de Ajuste partiendo de un Remanente Negativo 2011 de -16.2 m€, establecia como objetivo para el 2017 un resultado

de +2,3m€, conforme se establece en el siguiente cuadro.

MAGHNITUDES FINANCIERAS ¥ PRESUPUESTARIAS ‘ 20mM ‘ ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 | 20107 ‘ 2018 | 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘
Remanente de tesoreria gastos generales -16.2958,80 -157,59 228309 2.283.09 228309 2.283,09 2.283,09 2283,09 2.283,09 228309 228309 228309

Por tanto, en la medida que el importe que resulta de Liquidacién 2017 asciende a 3,6 m€ sin considerar el ajuste de la

extincién de los organismos auténomos, ha de concluirse que concurre el cumplimiento global de la senda financiera que el Plan

de Ajuste establece, sequn se deriva de los datos de ejecucidn presupuestaria vinculados y no vinculados a las medidas
aprobadas.

Séptimo: Respecto al andlisis de las MEDIDAS de ajuste propuestas en materia de INGRESOS ha de indicarse que se aprobaron las
siguientes:

1.- Modificacion anual de las Ordenanzas Fiscales suponga una subida minima de las cuotas tributarias y tarifas de las distintas
tasas y precios publicos igual al IPC Interanual. Se estima un incremento de ingresos de 181.061,11€ anuales,
aproximadamente. La medida se aplicaria a partir del ejercicio 2013.

2.- Mantener para los ejercicios 2014 y siguientes el tipo de gravamen establecido para los ejercicios 2012 y 2013 por Real
Decreto Ley 20/2011, de 30 de diciembre, para el Impuesto sobre Bienes Inmuebles. El incremento del tipo ha supuesto un
incremento de la deuda tributaria a partir del ejercicio 2012 de 1.566.866,90€.

3.- Revision catastral Parcial con entrada en vigor en 2013, respecto a la Ponencia vigente 2001 para sectores no contemplados
0 que constan como risticos. Esta medida supondra un incremento adicional aproximado 200.000€ a partir de 2013.

En este apartado ha de indicarse que si bien no se ha dado cumplimiento al apartado primero en los Gltimos ejercicios — al

margen de los efectos que se derivan de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion-, respecto al incremento de 1Bl se

traslada el siguiente Cuadro:
DRMetos Recaud MNeta
1Bl URE
mpote | ot [ % mpote | it [ %
2009 9646557 35 §.433.544 G5
2010 978937485 14245760 148% 863673 40 22118674 2E2%
2011 11881844 45 209246950 21,37% 9431765584 TVo03444  593%
2012 1241183531 523990383 446% 1086555490 1433758906 1520%
2013 13692.291,14 1.280.4325 583 10,32% 1089033715 2478223 023%
2014 1332615745 -3B613369 -267% 1143593618 54564903 501%
2015 13339605835 1345090 010% 1153950317 12352199 1,08%
2016 1333133549 -5.27286 -006% 1203529101 47573254 414%
2017 1328857701 4175848 -03% 1207178667 35349566 025%
|3.Ii42.689,63 | 37,76% | |3.535.242,u1 | 43,11% |

Por tanto, el efecto estimado de 1.78m€ previsto para el ejercicio 2013 se ha cumplido de forma amplia hasta duplicar dicha

estimacion v justificar buena parte del saneamiento de los Resultados financieros que se derivan de la presente Liquidacion

2017.

Octavo:  Respecto al analisis de las medidas de ajuste propuestas en materia de gastos, ha de indicarse que se aprobaron las

siguientes:

1.- Reduccion de costes de personal mediante la amortizacion de las plazas del personal jubilado durante el periodo de
vigencia del Plan de Ajuste, que sera del 50% a partir del ejercicio 2014

4l4
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2.- Crecimiento de los gastos por los capitulos Il “Gastos en bienes corrientes y servicios” y IV “Transferencias corrientes” por
debajo del IPC. Estimandose el IPC en un 3%, el incremento no sera superior al 2%.

3.- En relacion con los gastos de capital - Capitulos VI a VII- financiando con ingresos corrientes se fij6 como compromiso de
que dicha cuantia no superara el importe de inversiones financiadas con recursos corrientes en el presupuesto aprobado
para 2012, con un crecimiento anual del 2%.

En este apartado, y dada la limitacion de medidos de este Departamento, exclusivamente se procede trasladar la comparativa
de ejecucion presupuestaria conforme al siguiente cuadro;

DATOS LInUIDACION Segun Plan &juste Desviacion Plan
2011 | 2mz2 [ % [ 2m7 ] % | Tasa [ MeafozAc [% Acum Ajuste

CAPITULO 1 1536247372 1466554016 -454% 15553226671 1,11% 200% 2014-2017 4 8500% 659% 1.011.153,05

CAPITULO 2 1329316777 1493327282 -237% 14.431.233893 -3,65% 300% 2013-2017 5 1500% 2063% 3.033.463,55

CAPITULO 4 234381871 3340631 33 4241% 181103613 -2280% 300% 2013-2019 5 1500% 37 G0% 1.262.635387

3.337.253,79

Como puede observarse los crecimientos de ejecucion solo son positivos en relacién al Capitulo 1, y ello teniendo en cuenta
que en dicho ejercicio han concurrido dos medidas extraordinarias cual son la recuperacion de la paga extra 2012 y la
integracion del Personal del extinto Organismo Auténomo Escuela Taller -Industria y Paisaje.

Por tanto respecto a las medidas de reduccion de gastos de los Capitulos 1, 2 y 4 al margen de analisis de detalle, la ejecucion
determina un cumplimiento con superavit de la proyeccién de los efectos de ahorro, no obstante, concurre un incumplimiento
reiterado de la medida de la financiacion de los gastos de capital con ahorro corriente, pese a lo cual, los niveles de
ejecucion en términos de ahorro no compromete el equilibrio financiero global.

Noveno: Finalmente, y pese al analisis efectuado respecto al equilibrio financiero global, pese al desigual seguimiento de las medidas
aprobadas por el Plan de Ajuste 2012-2022, ha de indicarse que el equilibrio financiero actual de la Entidad viene comprometido
por la comunicacién de numerosas sentencias judiciales tanto en el 2017 como en 2018 asi como 2 facturas registradas como
pendientes de aplicacién emitidas por LINAQUA anteriores a 2017, asi como las correspondientes a 2018 por el concepto de
premio_de cobranza respecto a las gue no ha concurrido la preceptiva dotacién presupuestaria_en términos de adecuada
planificacién del gasto y prudencia financiera que permita su tramitacién ordinaria.

TERCERO:

En relacion al seguimiento de Plan de Ajuste correspondiente al periodo 2019-2° Trimestre han de ponerse manifiesto las siguientes
consideraciones:

3.1. MEDIDAS DE INGRESOS.

Las medidas que se indicaban respecto a incrementos en IBI en 2012 y 2013 se cifraban en un efecto de 1.566.866,90€ y 200.000€ y en
afios sucesivos de determinaba un incremento lineal del 1,13% respecto a la medida (MEDIDA n° 1 vinculada al incremento anual de las
cuotas tributarias y tarifas de las distintas tasas y precios publicos igual al IPC Interanual y mantenimiento para los ejercicios 2014 y
siguientes el tipo de gravamen establecido para los ejercicios 2012 y 2013 por Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de diciembre, para el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles), mientras que para la MEDIDA 3 Potenciar la inspeccion tributaria para descubrir hechos imponibles no
gravados —que se vinculaba a la Revision catastral Parcial con entrada en vigor en 2013, respecto a la Ponencia vigente 2001 para sectores
no contemplados o que constan como rusticos- se estima un incremento de 1,23%.

En cuanto a su seguimiento en el periodo objeto de informe ha de indicarse que no consta registrada ejecucion presupuestaria en materia
de ingresos de caracter tributario respecto a los principales impuestos con excepcion del ICIO, dado el modelo de delegacién integral de la
gestion tributaria en la Diputacién Provincial, que con detalle se indica en el citado Informe 447/2018 de 19 de agosto, sobre la Liquidacion
2017 que como anexo se adjunta. El registro de dicha gestion se realiza con la informacion que remite dicha Ente denominada Cuenta
Gestion Anual.

Pero respecto a la determinacion de los datos de seguimiento, ha de manifestarse que no es posible hacer un analisis detallado de la
medida indicada, hasta la dotacion de los medios tecnoldgicos y personales. Especial referencia en esta medida ha de hacerse a un
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analisis por objetos tributarios en el Padrén 2011 y su tributacion en el periodo 2011-2018, con los tipos vigentes en el 2011 y
posteriormente incrementados.

Si procede indicar que no consta aprobada ni una Revision catastral Parcial (cuya estimacion se preveia ya en 2013 con 200.000€ y su
incremento adicional anual) ni modificadas las cuotas tributarias y tarifas de las distintas tasas y precios pUblicos igual al IPC Interanual.

Por tanto la dnica medida en la que ha concurrido cumplimento es la relativa al manteniendo para los ejercicios 2014 y siguientes de los
tipos de gravamen establecidos para los ejercicios 2012 y 2013 por Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de diciembre, para el Impuesto sobre

Bienes Inmuebles.

En cuanto a sus efectos, en el siguiente Cuadro se analiza la evolucion de la financiacion procedente de IBI.

Por tanto, el efecto que se estimaba en 2,083 m€ para el 2018, se ha cumplido solo con la ejecucién que se ha indicado que ha resultado
del IBI segln se deriva de la Cuenta Gestion 2018, si bien ha de indicarse que el importe recaudado asciende a 3,1 m€, 1o que supone un

EUFE DRMetos Recaud Mets
lmporte Dif o Imparte Dt S

2011 11881 844 48 9.431 765 B4

2012 124118353 52999053 446% 1086555490 1435375906 1520%
2013 1369229114 128045583 10,32% 1089033715 2475225 023%
2014 1332615745 -36G13369 -267% 1143595618 54564903 S01%
2015 1333960835 1345090 010% 1155950817 1235293 1,038%
20M6 1333133549 -827286 -006% 1203529101 47373234 414%
207 1328957701 - 75848 -031% 1207178667 3349566 0,28%
2015 1428941335 99953634 7 .52% 1255403953 48223316 3 99%

2.907.568,87 | 24,96% |

3.122.273,99 | 37,01% |

indice muy positivo respecto al saneamiento en términos de solvencia financiera.

Cuartificacian; Aharro genereraco respecto a la liquidacion del ejercicio 2011
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B.1 Descripcian medida de ingresas 12 | 2wz | 2m¢ | 2m5 | 26 | 27 | 201 | 209 | 2020 | a0 | 20
Medidal: Subidas tributarias, supresion de exenciones y honificaciones volurtarias, | 1.56857| 1.76789|1.787 70| 1.807 95| 1.528,45| 1.849,25| 1.870,29| 1891 59| 1.91316| 1.93501| 195713
20082 200 20026 -2052 2097 04 AME0 WM T MEs
A282%  I3% G1I5% 3% A% 4% 4% A% 4% 1 14%
Medida 3: Potenciar I inspeccién tributaria para descubrir hechos imponibles no. | | o] 20252] 20508] 2ovgs] 21028] 21298 21sg2] 2834 2e1pe]  2eag 3
20000 252 256 258 262 280 29 272 275 79 e g
oo
A26%  A26%  126%  26%  126%  126%  28%  128% 8% =253
— O ©
. . Co . L, — 2
El presente andlisis se completara una vez formulada la Liquidacion 2018 como apartado especifico del Informe de Intervencion. =g
o
— = O
=
3.2. MEDIDAS DE GASTOS. — 02
3.2.1. Medidas Aprobadas. =
zs
Literalmente el Acuerdo sefiala: ——— §§
4.- Reduccion de costes de personal mediante la amortizacion de las plazas del personal jubilado durante el periodo de vigencia del Plan _gg
de Ajuste. No obstante lo anterior, algunas de las plazas que queden vacantes sera necesario cubrirlas por razones del servicio por lo que p—1
z . .z . e .. . . jo)
habra que considerar una reduccion del referido ahorro en funcién de las previsiones de cobertura de plazas. Se estima que a partir del —é’g
gjercicio 2014, y siempre que la tasa de reposicion de efectivos legalmente establecida lo permita, se cubriran el 50% de las jubilaciones, =g_§
con lo que la reduccion de gastos resultante seria la siguiente: —t R
— G
— G
MedidaRedG Personal | 2013 | 2m14 | 2ms | 2me | 2m7 | 2ms | 2me | 2020 [ 2oz | some | ==73
L@
Ahorro Acumulado 215.220,25 35043981 42390055 50327567 59364047 GFO1.53566 TEI.S1046 91452329 117061279 1.395.927 .40 EE
Ahorro Ejercicio 2014 50% Yac 16221958 4346077 7OATS00 9037380 9783921  V1O7,73 15111283 25593051 2283451 ge
8
<3
38
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La medida se aplicaria con efectos inmediatos siendo sus efectos paulatinos tal y como se muestra en el detalle anterior.

5.- El equipo de gobierno se compromete a reducir el gasto corriente en contratos menores y subvenciones corrientes en todas las areas
municipales. Con ello se pretende mantener el crecimiento de los gastos por los capitulos Il “Gastos en bienes corrientes y servicios™ y IV
“Transferencias corrientes” por debajo del IPC. Estimandose el IPC en un 3%, el incremento no sera superior al 2%, 0 en cualquier caso a
un punto por debajo del IPC anual. La aplicacion de la medida seria inmediata, a partir del 1 de mayo de 2012".

Respecto a esta Ultima medida no se incluye en el Plan cuadro de proyeccion, por lo que ha de integrarse el Acuerdo con el Cuadro de la
medida

B.? Descripcion medida de gastos 2012 2013 2014 2015 2016 2M7 2018 2019 2020 2021 2022
hedida 10; Reduccion de celebracion de contratos
menares (ze primard el requizito del menor precio de 185 55 407 03 G625 52 §5530| 1.095858| 1.347.98 161202 188846 217775 248037 2796,82
lictacism
208 45 21679 229 45 240 55 252 10 264 04 276 44 289,24 302 62 316,45
10500%  5375%  36ET%  2813%  23,00% 19,59% 17 ,15% 15,32% 13,90% 12,76%
3.2.2. Modelo de seguimiento extrapresupuestario de las Medidas de Gasto. LH)
El seguimiento de las Medidas del Plan de Ajuste requiere de un modelo de informacion de naturaleza extrapresupuestario puesto que los = o
ratios comprometidos versan sobre contratos menores y plazas-puestos amortizados por jubilacién que no pueden obtenerse directamente L b=
de los estados de ejecucion presupuestaria de los Capitulos 1y Capitulos 2. i g
2 ~ . ., o
Ademaés en este apartado ha de sefialarse que la medida propuesta respecto a la reduccién de los contratos menores, se desconocen los L a
criterios utilizados para su determinacion inicial asi como su evolucidn. En cuanto a la evolucion ha de indicarse que concluye en el 2022, - 5
una minoracién 2,8 m€ cuya analisis resulta materialmente imposible al no identificarse los contratos que fueron calificados como menores, =2 5
puesto que existen nimeros gastos que tramitados no pueden ser considerados como tales en la medida que exceden de los limites — ¢
cuantitativos y temporal de los mismos, pero ademas dicha cuantificacion excede de la estimacion de este tipo de gastos. No
Ll 3
= 3
3.2.3. Informacion Seguimiento Periodo. Y §
A efectos de seguimiento solo puede indicarse la ejecucion plurianual de los Capitulos afectados por las dos medidas propuestas y E_) ©
especificamente respecto amortizacion de las plazas del personal jubilado ademas se incorpora un cuadro comparativo de vacantes = g
dotadas 2017-2018. —_ =
1. Ejecucion Plurianual. —
I
Ajuzte —
2011 2mz 2m3 204 2Msa 2016 27 2 Intecracion 2ms Desviacion —
PBS —
CAP 1 P Def 17.056.469,31 16.455.087 47 16.651.666,63 15.35375.586,25 17.263959,25 16,080 75695 1653600951 15852570349 16348581 75 16670811 74 —
Ejecu 15.362.473,72 1466554016 1560534543 1513252011 1562385599 15131 37540 14532266 71 1643084513 1.799.315 65 14651532 45 —
Aharra Interanual 69593356  -939.805827 47252832 49113588 492 550,58 599108 69 478842 92 —
Aharro Acum 8§30.207,01 1.310.049,93 [—
Dratar Plan 691.538,68| 615.511,26 —
CAP 2 P Def 17293231 91 17.213.081 75 1568951815 16.117.424 90 1632712591 1580530547 1561052221 205584 29351 —
Ejecu 15295167 77 1493327282 1507207473 1562036906 15036 966 57 14.853.161,55 14.431.25398 18.921 957 61 —
Aharro Interanual 36189495 13880191 -545.294 33 S283.402 .45 18380502 421 907 57 —
Ahorra Acum —_—
Dato Plan 22.807.558,02 3.865.600,21 —

2. Dotacion Vacantes interanual.

Importe =

28 120240335 37
207 ar.7ad 36 22
3060599 15

El presente andlisis se completara una vez formulada la Liquidacién 2018 como apartado especifico del Informe de Intervencion, a cuyos
efectos debera incorporarse un Informe especifico del Departamento de RRHH-Funcion Publica sobre el detalle de jubilaciones y dotacion

en el periodo 2012-2019.

717

Sgto. Plan Ajuste 2019 (2° TRIM)

Cod. Validacion: ASFWPX26DSWDC34JXXKQM369N | Verificacion: http://linares.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 7 de 9




e i
UN

Ay
dae

rs
e[ s 0
TAMIENTO
LINARES

INTERVENCION

3.3. OTRAS DESVIACIONES.

Finalmente en este apartado, y de acuerdo con lo previsto en el citado articulo 10.1 de la Orden HAP/2105/2012, (Orden de obligaciones de
suministro de informacion -OSI-), por su trascendencia debemos informar como desviaciones del escenario de consolidacion, las
siguientes:

1. Acuerdo de Pleno de 13 de septiembre de 2018, por el que se solicita la Adhesion al Fondo de Impulso Econémico por el importe de
12.065.543,41€,

2. Exppte en tramitacidn de renovacion de inversiones correspondientes al Contado de Concesion del Servicio Publico de Viajeros por
importe de 2.651.231,75€.

3. Parte del importe consignado en el Acuerdo citado de 13/09/2018, se ha reconocido dentro del ejercicio 2018, quedando el resto tanto
del importe pendiente de la citada Sentencia, como de otras Resoluciones judiciales, registrada como obligaciones pendientes de
aplicar al presupuesto junto con la facturas no reconocidas y deuda con la Empresa Municipal de Aguas de Linares, que junto a un
importe menor de facturas determina una cuantia total de 6.654.803,19€.

4. Finalmente ha de indicarse que existe en tramitacion 2 expedientes de resolucién de contrato de obra plblica por Liquidacion y
disolucion de la sociedad adjudicataria y en los que deberd determinarse el importe a indemnizar de los activos inmobiliarios. A estos
efectos, se considera en aplicacion del principio de prudencia, y la Unica informacion remitida consistente en los importes pendiente de
amortizar de los préstamos hipotecarios que graban los activos, la dotacion de una provision por pasivo contingente por cuantia de
5.496,07m€. Igualmente se ha considerado como pasivo contingente el importe de 102.156,53 €, derivado de la Sentencia no firme
283/18 del Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Jaén, por expropiacion de terrenos a Hermar de Paz S.L.

[V. CONCLUSION.

En base al anélisis indicado procese remitir la informacion que del mismo se deriva en la plataforma de seguimiento PLANES AJUSTE RDL
2/2012 correspondiente al trimestre indicado.

De acuerdo con lo previsto GUIA PRACTICA PARA LA ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE AJUSTE, publicada por
SUBDIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS Y FINANCIACION DE ENTIDADES LOCALES de la SECRETARIA DE ESTADO DE
HACIENDA, se requiere que se proceda a la actualizacion del Plan de Ajuste por los siguientes motivos:

- no_estar alcanzando los objetivos comprometidos en el plan de ajuste en vigor y deban aprobarse nuevas o mayores
medidas.

- supuestos de disolucidon de entes dependientes, con previa baja en el inventario de entes del sector publico local, que
estuvieran incluidos en el &mbito subjetivo del plan de ajuste.

El Plan de Ajuste aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Linares contiene un conjunto de medidas tanto de ingresos como de gastos,
con el objetivo de que la entidad genere capacidad para financiar tanto sus gastos corrientes como las anualidades de amortizacion
derivadas de la operacion de endeudamiento. El incumplimiento del Plan deberd justificarse y, en su caso, debera proponerse nuevas
medidas de ingresos que suplan la desviacién a la baja producida y sera sometido de nuevo a valoracion del Ministerio.

Segln la disposicion adicional primera de la Ley Organica de 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, modificada por la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre la falta de remision, la valoracion desfavorable o el incumplimiento
del plan de ajuste por parte de una Comunidad Auténoma o Corporacion Local dara lugar a la aplicacion de las medidas coercitivas de los
articulos 25y 26 previstas para el incumplimiento del Plan Econdémico Financiero.

En ese caso, la Administracion Publica responsable debera:

-Aprobar en el plazo de 15 dias desde que se produzca el incumplimiento la no disponibilidad de créditos que garantice el cumplimiento del
objetivo establecido.

-Constituir un deposito con intereses en el Banco de Espafia equivalente al 0,2 % de su Producto Interior Bruto nominal. El dep6sito sera
cancelado en el momento en que se apliquen las medidas que garanticen el cumplimiento de los objetivos.

-Si en el plazo de 3 meses desde la constitucion del depésito no se hubiera presentado o aprobado el plan, o0 no se hubieran aplicado las
medidas, el depdsito no devengara intereses. Si transcurrido un nuevo plazo de 3 meses persistiera el incumplimiento podra acordar que el
deposito se convertird en multa coercitiva.
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De no adaptarse las medidas previstas en el apartado a) del ndmero anterior 0 en caso de resultar estas insuficientes el Gobierno podra
acordar el envio, bajo la direccién del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, de una comisidn de expertos para valorar la
situacidn econdémico-presupuestaria de la administracién afectada. Esta comisién podra solicitar, y la administracion correspondiente estara
obligada a facilitar, cualquier dato, informacion o antecedente respecto a las partidas de ingresos o gastos. La comisioén debera presentar
una propuesta de medidas y sus conclusiones se haran publicas en una semana. Las medidas propuestas seran de obligado cumplimiento
para la administracion incumplidora.

No se podra autorizar ninguna operacion de crédito, ni la administracién correspondiente tendra acceso a los mecanismos de financiacion
previstos en esta Ley hasta que dichas medidas hayan sido implementadas.

Se remite al Alcalde para la su informacion en la primera sesion plenaria que se celebre.
En Linares, a fecha indicada al margen

El Interventor

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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