
  

  

  

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

INFORME DE INTERVENCIÓN  

 

REMISIÓN DE INFORMACIÓN DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA Y 

PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES. 

 

PERIODO: SEGUNDO TRIMESTRE 2020. 

EXP: 11008/2020 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 9
ZF

6A
EM

R
6C

TP
SG

Q
Q

6D
E5

7W
D

TT
 | 

Ve
rif

ic
ac

ió
n:

 h
ttp

s:
//l

in
ar

es
.s

ed
el

ec
tro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 1

 d
e 

42
 



 

2/9 

 

 
 
 
1. OBJETO DEL INFORME. 
 
 
Conforme se establece en el artículo 207 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba 
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLHL), respecto a la Información 
periódica a remitir al Pleno de la Corporación, corresponde a la Intervención de la entidad local remitir al Pleno, por 
conducto de la Presidencia, información de la ejecución de los presupuestos y del movimiento de la tesorería 
por operaciones presupuestarias independientes y auxiliares del presupuesto y de su situación, en los plazos y con 
la periodicidad que el Pleno establezca. 
 
En cumplimiento de lo previsto en el artículo 6.2 del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla 
la metodología de cálculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Públicas, y en relación 
con el artículo 4.1.b) de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de 
suministro de información previstas en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad Financiera, corresponde al titular de la Intervención remitir al Ministerio de Hacienda y 
Administraciones Públicas y a la Entidad Local publicar periódicamente, la siguiente información relativa a su 
período medio de pago a proveedores referido al trimestre anterior: 
 
a)  El período medio de pago GLOBAL a proveedores trimestral, y su serie histórica. 
b)  El período medio de pago INDIVIDUAL DE CADA ENTIDAD trimestral,  y su serie histórica. 
c)  La ratio trimestral de OPERACIONES PAGADAS de cada entidad y su serie histórica. 
d)  La ratio de OPERACIONES PENDIENTES DE PAGO trimestral de cada entidad y su serie histórica. 
 
No obstante, la determinación de dichos datos corresponde al Departamento de Tesorería de acuerdo con lo 
establecido en el Artículo 5.1.e)1 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen 
jurídico de los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter nacional.  
 
Finalmente, el artículo 11 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 
Financiera (en adelante, LOEPSF) determina que la elaboración, aprobación y ejecución de los Presupuestos y 
demás actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Públicas se someterá al principio 
de estabilidad presupuestaria. Para verificar dicha regla, el art.18 LOEPSF establece como obligación el 
seguimiento de los datos de ejecución presupuestaria y la verificación de si se ajusta el gasto público para 
garantizar que al cierre del ejercicio no se incumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria.  
 
 
2. NORMATIVA APLICABLE. 
 
 
-  Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora 

de las Haciendas Locales (artículo 207). 
-  Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instrucción del modelo normal de 

contabilidad local (Reglas 52 y 53). 
-  Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno. 
 
-    Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera 
-   El Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodología de cálculo del periodo medio de 

pago a proveedores de las Administraciones Públicas. 
-  La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de 

información previstas en la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 
Financiera. 

 
                                                      
1  

Artículo 5.1. Real Decreto 128/2018: “e)  La elaboración y acreditación del periodo medio de pago a proveedores de la Entidad Local, otros datos estadísticos e 
indicadores de gestión que, en cumplimiento de la legislación sobre transparencia y de los objetivos de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera, gasto 
público y morosidad, deban ser suministrados a otras administraciones o publicados en la web u otros medios de comunicación de la Entidad, siempre que se refieran 
a funciones propias de la tesorería”. 
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- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de 
Administración Local con habilitación de carácter nacional. 

 
 
3. INFORME. 
 
 
PRIMERO. CONTENDIO DE LA INFORMACION A REMITIR. 
 
En cumplimiento de lo previsto en el artículo 207 TRLHL, y en la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la 
que se aprueba la Instrucción del modelo normal de contabilidad local, desarrollan dicho régimen de Información 
periódica en la Sección Primera, del Capítulo III, del Título IV -Reglas 52 y 53-, corresponde al Pleno la 
determinación de los plazos y periodicidad de dicha dación de cuentas y la Intervención u órgano de la entidad local que 

tenga atribuida la función de contabilidad, la determinación de la estructura de los estados correspondiente a la ejecución de 
los presupuestos y del movimiento y la situación de la tesorería que en todo caso deberá respetar el contenido 
previsto en la Regla 53. 
 
A estos efectos, la citada Regla 53 establece que la información a remitir deberá contendrá los siguientes datos: 
 
a) La ejecución del presupuesto de gastos corriente. 
b) La ejecución del presupuesto de ingresos corriente. 
c) Los movimientos y la situación de la tesorería. 
 
Y como precesión, literalmente concreta el contenido de la información en los siguientes términos: 
 
“2. La información sobre la ejecución del presupuesto de gastos corriente pondrá de manifiesto para cada aplicación 
presupuestaria, al menos el importe correspondiente a: 
a) Los créditos iniciales, sus modificaciones y los créditos definitivos. 
b) Los gastos comprometidos. 
c) Las obligaciones reconocidas netas. 
d) Los pagos realizados. 
 
Asimismo, se hará constar el porcentaje que representan: los gastos comprometidos respecto a los créditos definitivos, las 
obligaciones reconocidas netas respecto a los créditos definitivos y los pagos realizados respecto a las obligaciones reconocidas 
netas. 
 
3. La información sobre la ejecución del presupuesto de ingresos corriente pondrá de manifiesto para cada aplicación 
presupuestaria, al menos el importe correspondiente a: 
 
a) Las previsiones iniciales, sus modificaciones y las previsiones definitivas. 
b) Los derechos reconocidos netos. 
c) La recaudación neta. 
 
Asimismo, se hará constar el porcentaje que representan: los derechos reconocidos netos respecto a las previsiones definitivas y 
la recaudación neta respecto a los derechos reconocidos netos. 
 
4. La información sobre los movimientos y la situación de la tesorería pondrá de manifiesto, al menos, los cobros y pagos 
realizados durante el período a que se refiera la información, así como las existencias en la tesorería al principio y al final de 
dicho período”. 
 
Por otra parte, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen 
gobierno, en su artículo 8 regula la denominada PUBLICIDAD ACTIVA de la Información económica, presupuestaria 
y estadística. 
 
 
SEGUNDO: INFORMACION A ELABORAR, COMUNICAR Y PUBLICAR. 
 
En la medida que por parte del Pleno no se ha regulado la periodicidad y contenido de la Información que se le ha 
de remitir periódicamente, por este órgano se considera adecuado remitir, hasta tanto se regule dicho ámbito, el 
contenido de la información que se remite al Ministerio de Hacienda con carácter trimestral, en cuento que por su 
estructura da cumplimento al contenido previsto en la Regla 53 ICAL 2015. 
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Una vez cumplida la remisión de información el último día hábil del Trimestre, se procede a la puesta a disposición 
de la misma al Pleno, incluido el Informe de Evaluación del Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria 
y Regla del Gasto, con las observaciones que se indican en el mismo. 
 
 
TERCERO: SEGUIMIENTO DE LOS DATOS DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA Y ANALISIS DEL 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA (ART.18 LOEPSF). 
 
El artículo 11 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera 
(en adelante, LOEPSF) determina que la elaboración, aprobación y ejecución de los Presupuestos y demás 
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Públicas se someterá al principio de 
estabilidad presupuestaria.  
 
Para verificar dicha regla, el art.18 LOEPSF establece como obligación el seguimiento de los datos de ejecución 
presupuestaria y la verificación de si se ajusta el gasto público para garantizar que al cierre del ejercicio no se 
incumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria.  
 
En caso de que se produzca incumplimiento se deberá formular un plan económico-financiero que permita en el año 
en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos 
en dicha Ley. 
 
En el Informe de Evaluación del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria que se ha remitido al 
Ministerio resulta un CUMPLIMIENTO DE LA REGLA FINANCIERA DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, por 
importe total de 1.590.802,30€. 
 
Dicho resultado se justifica conforme a las siguientes consideraciones: 
 
1.- En relación a la ejecución de Ingresos, en la medida que la Gestión Tributaria integral está delegada en la 
Diputación Provincial, no se ha registrado ejecución presupuestaria respecto a los impuestos delegados y 
Recaudación en periodo ejecutivo, al desconocerse aún los datos. 
 
No obstante, respecto a la estimación de derechos reconocidos se ha calculado aplicando a los créditos iniciales 
2020 la media del porcentaje de derechos reconocidos sobre créditos iniciales de los ejercicios 2018 y 2019. 
 

 
 
La aplicación de estos porcentajes ha dado lugar a un incremento de Derechos reconocidos sobre previsiones 
iniciales de  2.690.078,86€ que por prudencia se ha rebajado en un 1.000.000€ en el capítulo 1, con el siguiente 
detalle: 
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No obstante, en próximas remisiones habrá que evaluar por un lado, el impacto que sobre las previsiones iniciales 
del capítulo 3 ha ocasionado la suspensión de la vigencia de las tasas reguladas en las ordenanzas fiscales nº 22 
(tasa por instalación de veladores en la vía pública) y nº 15 (ferias, referido a mercadillos de venta ambulante), 
aprobada por acuerdo plenario de 15 de mayo de 2020 como medida de ayuda para paliar las consecuencias 
económicas de la pandemia del COVID-19,  y por otro lado,  en el capítulo 4 la disminución en la cantidad a percibir 
en concepto de participación en los tributos del Estado como consecuencia de la disminución de la población, entre 
otras variables como el esfuerzo fiscal e inverso de la capacidad tributaria, valores que se consideran para la 
distribución de la PIE. 
 
 
2.- En relación a la ejecución de gastos se ha seguido el mismo criterio que para la estimación de ingresos, es 
decir, aplicando a los créditos iniciales 2020 la media del porcentaje de obligaciones reconocidas sobre créditos 
iniciales de los ejercicios 2018 y 2019, como se detalla en los siguientes cuadros: 
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3-. En cuanto a la información suministrada en el Anexo IB5: Movimientos de la cuenta “Acreedores por 
operaciones devengadas” por importe de 6.430.091,04€, hay que indicar que se corresponde en un 5% con 
facturas menores, que por diversos motivos se quedaron pendiente de aplicación en el ejercicio 2019, y en un 98% 
a sentencias judiciales firmes con el siguiente detalle:  
 
 

 
 

En relación a estos gastos pendientes de aplicación, correspondientes a sentencias judiciales firmes, hay que 
indicar que desde hace 3 ejercicios se viene informando del riesgo financiero que se viene materializando por el 
importe de las obligaciones que derivan de la ejecución de sentencias y la limitación de la información que consta 
en el Departamento de Intervención, a efectos de su análisis y registro contable. Esta situación se evidenció con la 
Solicitud  del préstamo con cargo al Fondo de Impulso Económico 2019 (FIE) aprobado por el Pleno el 13/09/2018 
en el que se determina una necesidad de financiación superior a 12 millones€ cuando en la Cta 413 de obligaciones 
pendientes de aplicar al Presupuesto constaba un saldo, a 01/01/2018, de 714.659,03€ 
 
En la actualidad se han mejorado los canales de información pero continúa la necesidad de medidos personales 
para normalizar este ámbito de gestión, por lo que persiste la evaluación de riesgo de dicha área. 
 
Esta realidad exige que se establezca un modelo protocolarizado de remisión de información respecto a todos las 
obligaciones que no cuentan con consignación presupuestaria, no derivadas de facturas registradas en el Registro 
Contable de Facturas, que permita de forma directa conocer el importe de esta magnitud que de forma obligatoria 
ha de ser objeto de registro contable y cuantificación, como ajuste en la capacidad de financiación de la Entidad 
para el cumplimiento de las reglas financieras de OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA y REGLA DE 
GASTO.  
 
El actual modelo de trasmisión de información mediante comunicación desestructurada, presenta ineficiencias tanto 
en la remisión de información como en la contestación a los requerimientos de información complementaria, por lo 
que a estos efectos se propone como medida: 
 
a) Aprobación de un formulario por Alcaldía, a propuesta conjunta de los Departamentos de Tesorería e 
Intervención y que remitido a todas las Áreas con competencias en la gestión financiera de gasto, permita 
implementar un protocolo de información trimestralmente de obligaciones que no cuentan con consignación 
presupuestaria, no derivadas de facturas registradas en el Registro Contable de Facturas por parte de los 
Departamentos. 
 
b) Aprobación de un calendario de remisión de información que garantice que con fecha del 15 del mes que finalice 
el trimestre se realice la comunicación de datos. 
 
c) Dichos datos serán objeto de análisis por el Departamento de Tesorería en el ámbito de la competencia de 
dirección financiera y comunicará al Departamento de Intervención los datos trimestrales que derivado de este 
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procedimiento han de registrarse en la cuenta 413 obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto no derivadas 
de facturas registradas en el Registro Contable de Facturas (en adelante: RCF).  
 
d) Conforme a los datos registrados en la citada cuenta 413 -procedentes tanto del RCF gestionado por el 
Departamento de Intervención como de la comunicación remitida por el Departamento de Tesorería- se consignará 
el ajuste en la capacidad de financiación de la Entidad para el cumplimiento de las reglas financieras de OBJETIVO 
DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA y REGLA DE GASTO que con carácter trimestral y anual ha de ser objeto 
de informe por el Departamento de Intervención. 
 
4.- Por tanto, pese al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria hay que señalar los riesgos que 
suponen las sentencias judiciales comunicadas teniendo en cuenta que la planificación financiera ordinaria no 
presentada desviaciones significativas. 
 
CUARTO: PERIODO MEDIO DE PAGO A PROVEEDORES Y SEGUIMIENTO DEL PRINCIPIO DE 
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA (ART. 4 LOEPSF). 
 
El art. 4 de la LOEPSF definía en su redacción originaria el principio de sostenibilidad financiera como la capacidad 
para financiar compromisos de gasto presente y futuros dentro de los límites de déficit y deuda pública, conforme a 
lo establecido en dicha Ley y en la normativa europea. 
 
La Ley Orgánica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector público modifica este 
articulo incluyendo en el principio de sostenibilidad financiera el de sostenibilidad de la deuda comercial. Queda 
definido por tanto el concepto de sostenibilidad financiera como la capacidad para financiar gastos presentes y 
futuros, dentro  de los límites del déficit, deuda pública y morosidad de la deuda comercial,  entendiéndose que 
existe sostenibilidad de la deuda comercial cuando el periodo medio de pago a los proveedores no supere el plazo 
máximo previsto en la normativa de morosidad. 
 
El período medio de pago se define en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la 
metodología de cálculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Públicas, como el término 
que mide el retraso en el pago de la deuda comercial en términos económicos. 
 
El artículo 6.2 del citado Real Decreto determina que las Corporaciones Locales deben remitir al Ministerio de 
Hacienda y Administraciones Públicas así como publicar de manera periódica la información relativa a su período 
medio de pago a proveedores, referido al trimestral, en la medida que el Ayuntamiento de Linares no constituye una 
Entidad Local incluida en el ámbito subjetivo definido en los artículos 111 y 135 del TRLHL, donde se regula el 
modelo de cesión de tributos. 
 
La información que ha de ser objeto de publicación es: 
 
a)  El período medio de pago global a proveedores trimestral, y su serie histórica. 
b)  El período medio de pago trimestral y su serie histórica. 
c)  La ratio de operaciones pagadas en el trimestre de cada entidad y su serie histórica. 
d)  La ratio de operaciones pendientes de pago, respecto al término del trimestral, de cada entidad y su    serie 

histórica. 
 
Dicha información ha de ser remitida al Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas y publicada a su vez, en 
el portal web de la Entidad Local. 
 
De conformidad con el artículo 3.2 del Real Decreto 635/2014, quedarán excluidas del cálculo del periodo medio de 
pago a proveedores: 
 
1.  Las obligaciones de pago contraídas entre entidades que tengan la consideración de Administraciones Públicas 

en el ámbito de la contabilidad nacional  
2.  Las obligaciones pagadas con cargo al Fondo para la financiación de los pagos a proveedores.  
3. Las propuestas de pago que hayan sido objeto de retención como consecuencia de embargos, mandamientos de 

ejecución, procedimientos administrativos de compensación o actos análogos dictados por órganos judiciales o 
administrativos. 

El periodo medio de pago global de la Entidad local, en la medida que la Fundación Casa Museo Andrés Segovia, 
única entidad actualmente dependiente, no ha remitido la información requerida para su remisión será el resultado 
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de ponderar el ratio de operaciones pagadas y el ratio de operaciones pendientes de pago, según las siguientes 
reglas de determinación de la información: 
 
1 - La ratio de operaciones pagadas, tal y como se indica en el artículo 5.2 del Real Decreto 635/2014, es el 
indicador del número de días promedio que se ha tardado en realizar los pagos: 
 

 
 
Esto es, dicho ratio determina el número de días de pago transcurridos desde los treinta días posteriores a la fecha 
de entrada de la factura en el registro administrativo o la fecha de aprobación de la certificación mensual de obra, 
según corresponda, hasta la fecha de pago material por parte de la Administración. 
 
2 - La ratio de operaciones pendientes de pago, tal y como se indica en el artículo 5.3 del Real Decreto 635/2014, 
es el indicador del número de días promedio de antigüedad de las operaciones pendientes de pago a final del mes o 
trimestre: 

 
 
Esto es, dicho ratio determina número de días pendientes de pago a los días naturales transcurridos desde los 
treinta posteriores a la fecha de entrada de la factura en el registro administrativo o la fecha de aprobación de la 
certificación mensual de obra, según corresponda, hasta el último día del periodo al que se refieran los datos 
publicados. 
 
3 - El periodo medio de pago del Ayuntamiento, tal y como se indica en el artículo 5.1 del Real Decreto 635/2014 es 
el indicador del número de días promedio que se ha tardado en realizar los pagos, sumándole el efecto de los 
retrasos en el pago de la deuda comercial: 

 
 
El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen jurídico de los Funcionario de 
Administración Local con habilitación de carácter nacional, en su artículo 5.c) establece que es función de la 
tesorería, la elaboración de los informes que determine la normativa sobre morosidad relativa al cumplimiento de los 
plazos legalmente previsto para el pago de las obligaciones de cada Entidad Local.  
 
El cálculo de la ratio y periodo medio de pago del Ayuntamiento correspondiente al 2ª trimestre 2020, elaborado por 
la Tesorería Municipal, presenta el siguiente resultado: 
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9/9 

 

  
 
El PMP de la Entidad es de 30,30 días y por tanto, dentro del plazo máximo de pago legalmente establecido de 
conformidad con la normativa de morosidad. 
 
Se ha verificado que no se han incluido en dicha determinación de datos las facturas con la Empresa Municipal de 
Aguas de Linares ni con Diputación Provincial relativas a la encomienda para la gestión de RSU, desratización de 
alcantarillado y limpieza de espacios públicos que son objeto de compensación. 
 
Por todo lo cual, y en cumplimiento de lo previsto en los artículos 207 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de 
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y  6.2 del Real 
Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodología de cálculo del periodo medio de pago a 
proveedores de las Administraciones Públicas, y en relación con el artículo 4.1.b) de la Orden HAP/2105/2012, de 1 
de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de información previstas en la Ley Orgánica 
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, 
 
SE ACUERDA: 
 
PRIMERO:  Dar cuenta al Pleno del presente Informe de Ejecución Presupuestaria, de la estimación del 

cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, y del Periodo Medio de Pago a Proveedores, 
correspondiente al Segundo Trimestre 2020 conforme a la información y observaciones remitidas al 
Ministerio de Hacienda, según Cuadros Anexos.  

 
SEGUNDO:  Remitir esta información a la Alcaldía a efectos de su remisión al Pleno y publicación en el portal de 

trasparencia de acuerdo con lo establecido en el artículo 8.1.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, 
de transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno, respecto a la PUBLICIDAD 
ACTIVA de la Información económica, presupuestaria. 

 
 
En Linares, fecha y firma al margen  
 

 
El Interventor 

 
 
 

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE 
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