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INFORME DE INTERVENCION.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE LINARES 2018.

1. MOTIVACION DEL INFORME.

Una vez formado el Expediente del Presupuesto General del Ayuntamiento de Linares 2018, y de acuerdo con lo establecido en el
articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de la ley de estabilidad presupuestaria
en su aplicacién a las Entidades Locales, asi como de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y 3.c) del Real Decreto 1174/87 de 18 de Septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
del Régimen Juridico de Funcionarios de Habilitacion de caracter nacional, procede la emision del presente Informe en relacion con el
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria del Presupuesto General para 2018, del cumplimiento de la Regla de Gasto y
del limite de deuda.

2. NORMATIVA APLICABLE.

» Reglamento (CE) N° 2223/96 del Consejo de la Unién Europea, de 25 de junio de 1996, relativo al Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales (SEC 95).

»  MANUAL DE CALCULO DEL DEFICIT EN CONTABILIDAD NACIONAL ADAPTADO A LAS CORPORACIONES LOCALES publicado
por la IGAE.

» Manual del SEC95 sobre el Déficit Publico y la Deuda Publica, publicado por Eurostat.

» Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

» Real Decreto MEH 1463/2007, de 2 noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12-12-2001,
de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales.

» Orden de 1 de octubre de 2012, por el que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica
212012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

« Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno

» Real Decreto Legislativo 2/2004 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en
adelante TRLHL).

» El Real Decreto 500/1990 de 20 de abril por el que se desarrolla la Ley 39/88 en materia presupuestaria (Real Decreto 500/1990 en
adelante).

» Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales segun la
modificacion establecida por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo.

»  Orden HAP/1781/2013, de 20 de Septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local.

3. ENTIDADES QUE COMPONEN EL PRESUPUESTO GENERAL

Los agentes que constituyen la Administracion Local, segin establece el articulo 2.1 de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, es el Ayuntamiento de Linares, en la medida que dentro de la Propuesta se indica que el
Proyecto de Presupuesto 2018 se ha elaborado considerando la disolucién del Patronato de Bienestar Social con fecha 31/12/2017.

4. INFORME

4.1 BASES DE CALCULO. CONCEPTO DE SALDO DEL PRESUPUESTO POR OPERACIONES NO FINANCIERAS.

El articulo 11.4 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece que las
Corporaciones Locales deberan mantener una posicién de equilibrio o superavit presupuestario. Y asi, en el mismo sentido el vigente
acuerdo del Consejo de Ministros vigente para el ejercicio 2018, respecto al Sector Corporaciones locales, establece como objetivo de
estabilidad presupuestaria: el equilibrio

Especificamente, el articulo 3, y se reitera en el articulo 11.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera impone que “la elaboracién, aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y demés actuaciones que afecten a
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los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacidon de esta Ley se realizara en un marco de
estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea”.

Se define por el citado precepto (articulo 3.2) la estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas como la situacion de
equilibrio o superdvit estructural, precisando el articulo 11.6 que “para el célculo del déficit estructural se aplicara la metodologia utilizada
por la Comisién Europea en el marco de la normativa de estabilidad presupuestaria”.

Por tanto, el objetivo de estabilidad presupuestaria viene expresado en términos de contabilidad nacional; es decir, se aplican los criterios
metodoldgicos del Sistema europeo de cuentas (SEC 95). Para determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en
el Presupuesto de la Entidad, Ejercicio 2016, se hace necesario establecer la equivalencia entre el saldo del presupuesto por
“operaciones no financieras” y el saldo de contabilidad nacional (capitulos [a VII).

El saldo Presupuestario por operaciones no financieras, segun se indica en el Manual IGAE, se corresponde con el concepto de que los
recursos corrientes y de capital no financieros deben ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital no financieros.
Estos es, el calculo de la capacidad/necesidad de financiacion en los entes sometidos a presupuesto se obtiene por diferencia entre los
importes presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos.

4.2. AJUSTE SOBRE EL SALDO DEL PRESUPUESTO POR OPERACIONES NO FINANCIERAS.

Sobre este concepto de “saldo del presupuesto por operaciones no financieras” como equivalente al sumatoriao de los Capitulos 1 a VI
del Estado de Ingresos se han de efectuar determinados ajustes, como consecuencia de las diferencias de criterio entre la contabilidad
presupuestaria y la contabilidad nacional. Dichos ajustes, son los que se contienen en el MANUAL DE CALCULO DEL DEFICIT EN
CONTABILIDAD NACIONAL ADAPTADO A LAS CORPORACIONES LOCALES publicado por la IGAE.

Dichos ajustes son los siguientes:
a) Diferencias de ejecucion en el Presupuesto de gastos.

Este ajuste que responden al grado de realizacion que se estima del gasto (ORN), se corresponde con la media de las liquidaciones de
los Presupuestos de los tres Ultimos ejercicios (2013-2015).

La "Guia para la Determinacién de la Regla de Gasto (22 edicién)" establece que "el porcentaje estimado del grado de ejecucion del
presupuesto del afio n tendra, como limite, superior o inferior, la media aritmética de los porcentajes del grado de ejecucion de los
créditos por operaciones no financieras del Presupuesto de Gastos de los tres ejercicios anteriores, una vez eliminados valores atipicos".

Como doctrina administrativa la IGAE en este apartado, ha de considerarse el concepto de “valores atipicos”, como referidos a aquellos
muy distintos del resto, “que hace que la media aritmética no sea representativa del grupo de valores considerado. A efectos de este
ajuste, se consideraran valores atipicos aquellos gastos cuya inclusion desvirtie la media aritmética, que opera como limite del
porcentaje estimado del grado de ejecucion del Presupuesto.

Entre otros, se consideraran valores atipicos, siempre que cumplan con lo dispuesto en el parrafo anterior:

- Los gastos de naturaleza extraordinaria, derivados de situaciones de emergencia, acontecimientos catastroficos, indemnizaciones
abonadas en virtud de sentencias judiciales y similares.

- Los gastos financiados con subvenciones finalistas, procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas, dado que
estos gastos no se incluyen, en el calculo del gasto computable, para la determinacién de la regla de gasto.

- Los gastos financiados con derechos procedentes de la enajenacion de terrenos e inversiones reales, reconocidos en el mismo
gjercicio, dado que, en el calculo del gasto computable, se considera la inversion neta.

- Los gastos financiados a través del mecanismo extraordinario de pago a proveedores”.

De la media de los tres ultimos ejercicios, considerando la ejecucion de los créditos iniciales, descontando los gastos financieros no
agregables y los considerados valores atipicos, resultaria el porcentaje de ejecucion de gastos no financieros”.

El sentido de este ajuste determina que el importe de estos créditos no se consideraran como gastos en contabilidad nacional, por lo que
supone un ajuste positivo por menor déficit en el célculo de la estabilidad presupuestaria, en el caso de que su importe sea negativo.

A los efectos del presente Informe, se ha calculo la media de inejecucion pero también dado el conocimiento de las circunstancias
concurrentes tanto en el saldo de ejecucion 2014-2016 como en la dotacion 2018, continuando con el sistema utilizado en ejercicios
anteriores, se opta por fijar un importe por capitulo conforme al siguiente analisis:

+ Capitulo 1 Gastos de Personal, en funcion de los plazas vacantes y tasa de absentismo.

+ Capitulo 2 Gastos en Bienes corrientes y Servicios, se estima en un 2% atendiendo a la adecuada dotacion de los contratos de
tracto sucesivo y su relevancia en la dotacion global de dicho capitulo y que la inejecucion 2015 se vio afectada por el cambio de
criterio de ejecucion presupuestaria respecto a este tipo de gastos.
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+ Capitulo 3y 7 la inejecucion se considera no significativa

+  Capitulo 4: Transferencia y Subvenciones corrientes, se mantiene la media aritmética de los 3 Ultimos ejercicios.

+ Capitulo 6: Inversiones, se estima en un 9,3% que se ha obtenido considerando una inejecuion del 20% de las Inversiones
cofinanciadas con recursos propios (3.464.537,73€).

De resultado de este andlisis expuesto, el ajuste a considerar correspondiente a la inejecucion en el Estado de Gastos del Ayuntamiento
de Linares 2018, seria el siguiente:

Media
2014 2015 2016 Ajuste Media Ajuste

201215 o
p" 2018 20142016 Coef Analitico 2018
nEjec % HO_Ej %Ejec % HO_Ej %Ejec % MHO_E % HO_Ej
45 94,1 | 5,68%] 1

0,00
48.766.723.96  6.110.461,16 1.691.856,33
12,55% 347

b) Diferencias de ejecucion en el Presupuesto de ingresos.

Este ajuste que responden al grado de realizacion que se estima del ingreso (DRN) y se corresponde con la media de las liquidaciones
de los Presupuestos de los tres ultimos ejercicios (2014-2016) en lo que a los Capitulos 1, 2 y 3 se refiere.

En este punto el Manual del calculo del déficit en Contabilidad Nacional establece que “la capacidad /necesidad de financiacion de las
administraciones publicas no puede verse afectado por los importes de impuestos y cotizaciones sociales cuya recaudacion sea incierta”,
por tanto se interpreta que, como para elaborar el presupuesto se utilizan como referencia los derechos reconocidos y no los recaudados
en ejercicios anteriores, procede hacer el ajuste que se describe.

El sentido de este ajuste es que el importe de excesos de prevision no se considerara como ingreso en contabilidad nacional (criterios del
SEC 95), por lo que se aplicara el criterio de caja entendido como ingresos recaudados durante el ejercicio, de ejercicio corriente y
cerrado de cada capitulo. Este ajuste sera negativo porque generara mayor déficit en el calculo de la capacidad de financiacion.

A los efectos del presente Informe, se mantiene el mismo célculo del coeficiente de inejecucion de ingresos por capitulos que en el
ejercicio precedente a resultas del anélisis que se realice con ocasion de la Liquidacién 2017 y la minoracién relevante en la estimacion
de las previsiones iniciales en funcién de los ingresos recaudados en el periodo 2013-2015 por derechos liquidados por operaciones
corrientes y actualizado con ocasion del Informe Fiscal de la Liquidacion 2016.

Por tanto, y el importe a ajuste asciende a 59.414,37€, conforme al siguiente detalle:

Media 2014-16
edia P" 2018 Ajuste

“Recaud | “lnejec
Cap. 1 101,81% -151% 17.836.497.75 -323.163,10
Cap. 2 g1,28% 18,72% 251.700,00 4712226
Cap. 3 93,52% 6,48% 517880000 335455

59.414 37

c¢) Ingresos por participacion en ingresos del Estado (Cap. 4)

Este ajuste se corresponde con la dotacion de gastos prevista en el Capitulo 4 del Estado de Gastos que se corresponde con la
devolucién de las liquidaciones negativas correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009 por el concepto de Participacion en los Tributos
del Estado, y la aplicacion de este ajuste determina que dicho importe debe considerarse como mayor previsiones de ingreso por este
concepto en 2018 y por tanto, dicho ajuste tiene signo positivo.

d) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.
Estos son los gastos recogidos en la cuenta 413, como factura o gastos pendientes de aplicar a 31 de diciembre.

La aplicacion de este ajuste, segun determina el Manual IGAE, determina que los siguientes elementos de correccién del saldo del
presupuesto por operaciones no financieras:
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- Por el haber de dicha cuenta y que se corresponde con el importe de los pendientes de aplicar a 31 de diciembre aumentan el
déficit en términos de contabilidad nacional, y por tanto tiene signo negativo.

- Y por el importe del debe, que se corresponde con los aplicados a lo largo del ejercicio, procedentes del ejercicio anterior, minoran
el déficit en términos de contabilidad nacional, y por tanto tiene signo negativo.

Pese a que expresamente el Manual de la IGAE establece que este ajuste no resulta aplicable “a la evolucién del Presupuesto en su fase
de aprobacidn sino solo a la que resulta de la fase de liquidacién del ejercicio”, en la medida que de acuerdo con lo previsto en la Orden
de 1 de octubre de 2012, por el que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en el manual de aplicaciones de remisién de Informacion respecto
al Presupuesto se indica dicho ajuste, se procede a incluir en el presente Informe.

La dotacion de los acreedores pendientes de aplicar al Presupuesto se estima segun el importe registrado al dia de la fecha del presente
informe, y que asciende a 1.020.639,02¢€.

4.3. CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION.

La evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de los Presupuestos del Ayuntamiento de Linares 2018, una
vez realizados los ajustes indicados en los apartados anteriores, presenta el siguiente resultado:

2018
1 Ingrezos no financieros (captuloz 1 a N 51.896.723 96
2 Gastos no financieroz (capituloz 1 a 7 45 TBE.723 96
= Superavit {+)/ Déficit (-} HO FINAHCIERO PRESUPUESTO 3.130.000,00
Ajustes
&1 Grado ejecucion 1 691 856 34
3 B) Ajuste por recaudacion ingresos -59.414 37
) Ajuste por liguidacidn PIE 208 v 2009 37202976
[ Estimacion Acresdores Potes -1.020639,02

TOTAL AJUSTES 984.732,71
Capacidad(+) necesidad(-) de financiacion (3+4) 4.114.732,72

4.4. CONCLUSION.
Por todo cual, ha de concluirse el Proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Linares 2018, da cumplimiento al el objetivo de
estabilidad presupuestaria.

En Linares a fecha y firma al margen

El Interventor

DOCUMENTO CON FIRMA ELECTRONICA

A/A: ALCALDE-PRESIDENTE
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