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INFORME DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTABILIAD
PRESUPUESTARIA Y DE LA REGLA DEL GASTO DE LA LIQUIDACION DEL EJERCIO 2024

1. OBJETO DEL INFORME.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacion a las
Entidades Locales, asi como de lo dispuesto en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se procede a emitir informe sobre evaluacion de las
reglas fiscales respecto a la Liquidacién del Presupuesto del ejercicio 2024, en virtud de las
atribuciones de control establecidas en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y
desarrolladas por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local; y en atencion a las facultades recogidas
en el articulo 4.1.b.6° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen
Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

2. LEGISLACION APLICABLE.

» Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF).

* Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo
de la estabilidad presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades Locales (en adelantes REPEL).

* Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la LOEPSF

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacién al Principio de Estabilidad Presupuestaria
(articulos 54.7 y 146.1).

* Real Decreto 500/1990, de 20 de Abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto
de la Ley 39/88, en materia de presupuestos.

* Orden EHA/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que aprueba la Instruccion del Modelo Normal
de Contabilidad Local.

* Manual del Calculo del Déficit Publico, adaptado a las Corporaciones Locales, publicado por la
IGAE (12 edicidn).

» Guia para la determinacion de la Regla del gasto del articulo 12 de la LOPSEF para corporaciones
locales, IGAE (32 edicién Nov 2014).

* Manual del SEC 95 sobre el Déficit Publico y la Deuda Publica, publicado por Eurostat.

* Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013,
relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union Europea (SEC-10).
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* Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local;

* Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional.

3. CONSIDERACION DE CARACTER PREVIO: REACTIVACION REGLAS FISCALES.

Tras la reactivacion en 2024 de las reglas fiscales, las entidades locales deben cumplir el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto fijados para dicho ejercicio. El incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria y/o de la regla de gasto en la liquidacion del presupuesto de
2024 daré lugar a la aplicacion en 2025 de las medidas correctivas y coercitivas previstas en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en
adelante, LOEPSF).

4. INFORME.

La Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
establece entre sus objetivos garantizar la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de
todas las Administraciones Publicas.

Asi, el articulo 3 de la LOEPSF determina que la elaboracion, aprobacién y ejecuciéon de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones
Publicas se sometera al principio de estabilidad presupuestaria.

Para verificar dicha regla, el art.18 LOEPSF establece como obligacién el seguimiento de los datos
de ejecucidon presupuestaria y la verificacion de, si es necesario, ajustar el gasto publico para
garantizar que al cierre del ejercicio no se incumpla con el objetivo de estabilidad presupuestaria.

Por su parte, el articulo 12 LOEPSF establece que la variacién del gasto computable de las
Administraciones publicas no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio
plazo de la economia espafiola (regla de gasto). Esta tasa sera calculada por el Ministerio de
Economia de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comision Europea en aplicacion de su
normativa y sera publicada en el informe de situacion de la economia espafola al que se refiere el
articulo 15.5 y se tendra en cuenta por la Corporacién Local en la elaboracion de su Presupuesto.

El art. 13 LOEPSF determina que el volumen de deuda publica, definida de acuerdo con el Protocolo
sobre Procedimiento de déficit excesivo, del conjunto de Administraciones Publicas, no podré superar
el 60 por ciento del PIB nacional expresado en términos nominales, o el que se establezca por la
normativa europea.

Respecto a la fijacion del objetivo de deuda publica, éste sera coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria establecido. Para la fijacion de este objetivo se tendra en cuenta la regla de gasto
recogida en el articulo 12 y el saldo estructural alcanzado en el ejercicio inmediato anterior. (art. 15
LOEPSF)

En caso de que se produzca incumplimiento se debera formular un plan econémico-financiero que
permita, en el aflo en curso y el siguiente, el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica o de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en dicha
Ley.
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4.1. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

El Ayuntamiento, como ente territorial de caracter publico, segun el articulo 2.1.c) de la citada
LOEPSF, debe medir su estabilidad presupuestaria en términos de capacidad o necesidad de
financiacion segun la normativa europea (art. 3 LOEPSF):

“1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten
a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta
Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de
equilibrio o superavit estructural.

3. En relacion con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se entendera por
estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio financiero.”

Podriamos definir este concepto de estabilidad presupuestaria como la existencia de un equilibrio
en términos presupuestarios, de ejecucion y liquidacion, entre los ingresos y los gastos de naturaleza
no financiera, en términos de contabilidad nacional, de tal forma que, si los ingresos no financieros
superan los gastos no financieros, tendriamos capacidad de financiacion y si el caso fuera a la
inversa, es decir, los gastos fueran superiores a los ingresos, entonces estariamos ante una situacion
de necesidad de financiacion.

Segun esta definicidn, el calculo de la variable capacidad o necesidad de financiacion en el marco
de las Entidades Locales en términos presupuestarios SEC-10, se obtiene de la diferencia entre los
Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Ingresos y los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Gastos.

No obstante, para el calculo del resultado financiero en términos de Estabilidad Presupuestaria es
necesario realizar una serie de ajustes derivados de la existencia de diferencias de
imputacién/criterios de registro entre la contabilidad presupuestaria de la Entidades Locales de
acuerdo con lo previsto en la Orden EHA/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que aprueba la
Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local y los criterios de Contabilidad Nacional (SEC
10), segun se establece en el Manual del Célculo del Déficit Publico adaptado a las Corporaciones
Locales, publicado por la IGAE.

Segun se determina en los articulos 21 y 23 de la LOEPSF, las entidades locales estaran obligadas
a la elaboracién de una Plan Econdmico-Financiero en el plazo de un mes si se constata
incumplimiento. Estos planes deberan ser aprobados por el Pleno de la Corporacién en el plazo
maximo de dos meses y su puesta en marcha no podra exceder de tres meses desde la constatacion
del incumplimiento. Los planes econémico-financieros, con el contenido y alcance previstos en el
propio articulo 21, deberan permitir que en un afio se logre el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria o de la regla de gasto.

Finalmente, el articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno califica como infraccion muy grave en materia de gestion
econdémico-presupuestaria, la no presentacion o la falta de puesta en marcha en plazo del plan
econdmico-financiero o del plan de reequilibrio de conformidad con el art. 23; la no adopcion de las
medidas previstas en los planes econdmico-financieros y de reequilibrio, segun corresponda,
previstos en los arts. 21 y 22 y la no adopcion en el plazo previsto del acuerdo de no disponibilidad
al que se refieren los arts. 20.5.a) y 25, todos ellos de la citada LOEPSF.
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4.1.1. ENTIDADES QUE COMPONEN EL PRESUPUESTO GENERAL Y DELIMITACION
SECTORIAL DE ACUERDO CON EL SISTEMA EUROPEO DE CUENTAS NACIONALES Y
REGIONALES.

El agente que constituyen la Administracion Local, segun establece el articulo 2.1 de la Ley Organica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (“Corporaciones Locales” en
Contabilidad Nacional) es el propio AYUNTAMIENTO DE LINARES.

4.1.2. DESCRIPCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE CONTABILIDAD NACIONAL, SU
EQUIVALENCIA EN TERMINOS DE PRESUPUESTOS, Y EXPLICACION DE LOS AJUSTES.

A) INGRESOS:
A.1) PRINCIPIO DE CAJA RESPECTO A LOS CAPITULOS 1,2 Y 3.

En el Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional se establece que la capacidad/necesidad
de financiacion de las administraciones publicas no puede verse afectada por los importes de
impuestos y cotizaciones sociales cuya recaudacion sea incierta, por tanto a estos efectos procede
hacer un ajuste para considerar como recursos exclusivamente los derechos recaudados tanto de
ejecucion del presupuesto corriente como cerrados. Igualmente, esta regla determina que a afectos
de la elaboracion del presupuesto ha de utilizarse como referencia los derechos recaudados y no los
reconocidos, respecto a los ingresos de los capitulos 1 a 3 a diferencia de lo previsto en los articulos
162 y 1651.b) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

El articulo 162 TRLRHL respecto al concepto de Presupuesto establece que constituyen la expresion
cifrada, conjunta y sistematica .../... de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente
ejercicio y el articulo 165 TRLRHL en relacion al contenido de los presupuestos integrantes del
presupuesto general, determina que el presupuesto general contendra para cada uno de los
presupuestos que en él se integren el estado de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de
los distintos recursos econémicos a liquidar durante el ejercicio.

Por tanto, en la medida que en la liquidacion constan los derechos liquidados procede ajustar dicho
importe, aplicando el principio de caja como determina el citado Manual IGAE.

AJUSTE: Se aplicara el criterio de caja, ingresos recaudados durante el ejercicio, de ejercicios
corrientes y cerrados de cada capitulo.

CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA 2024 AJUSTE
CONTAB.
CAPITULOS1,2,3| Derecholiq | Recaudacion | Recaudacion|  TOTAL Mayor | Menor
0 NACIONAL
P=INGRESOS Netos NetaPEC | Neta PPCC | RECAUD déficit | déficit
0648725584 22720356200 401691187 2673726807  26.737.268,07 25001223

AJUSTE P 250.012,23
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A.2) PARTICIPACION EN INGRESOS DEL ESTADO

Otro ajuste que cabe realizar en fase de liquidacion lo constituye los importes que se han reintegrado
al Estado por la devolucion de la liquidacion negativa correspondiente al ejercicio 2020, en concepto
de Participacion en los tributos del Estado que operaria, conforme al criterio IGAE (Nota informativa
IGAE 1/2023, 25 de enero), aumentando la capacidad de financiacion por este concepto en 2024.

No obstante, con fecha 19/02/2024 por la SECRETARIA GENERAL DE FINANCIACION
AUTONOMICA Y LOCAL se comunica:

En cumplimiento de la Disposicion adicional séptima del Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre,
por el que se adoptan medidas para afrontar las consecuencias econémicas y sociales derivadas de
los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo, asi como para paliar los efectos de la sequia, se
acompafia Resolucion de esta Secretaria General de Financiacion Autondémica y Local con la
dotacion adicional de recursos para incrementar la Financiacion de las Entidades Locales con motivo
de los saldos globales negativos de la liquidacion definitiva de la Participacion en Tributos del Estado
2020, practicada en julio de 2022.

En este acto se compensan por idéntico importe la totalidad de las cantidades pendientes de
reintegrar por dicha liquidacion a 1 de enero de 2024, sin que se reembolse cuantia alguna con cargo
a las entregas a cuenta mensuales en los términos recogidos en el articulo 76 de la Ley 22/2021.

DOTACION ADICIONAL DE RECURSQS PARA INCREMENTAR LA FINANCIACION CON MOTIVO
DE LOS SALDOS NEGATIVOS DE LA LIQUIDACION DE LA PARTICIPACION EN LOS TRIBUTOS DEL
ESTADO RELATIVA AL EJERCICIO 2020, REINTEGRADOS EN 2024, D.A. 7 REAL DECRETO-LEY 8/2023.

CLAVE MUNICIPIO PROVINCIA
23 055 LINARES JAEN
Reintegros pendientes Reintegros a practicar en aplicacién Financiacion Reintegros pendientes
a 1de Enero de 2024 del art. 76 de Ia Ley 22/2021 adicional 2024 a 1 de Enero de 2025
)] ) 3 @=1)-(2)
1.127.440,97 1.127.440,97 1.127.440,97 0,00
Reintegros (compensados) a practicar en aplicacion Financiacion adicional 2024 TOTAL A TRANSFERIR
del art.76 de la Ley 22 / 2021
1.127.440,97 1.127.440,97 0,00

En consecuencia, no procede realizar ajuste alguno, ya que no se ha efectuado ninguin reintegro.
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A.3) OPERACIONES ENTRE ENTES DEL GRUPO O CON OTRAS ADMINISTRACIONES.

Dentro de las operaciones realizadas por las Corporaciones Locales destacan las transferencias de
recursos entre las distintas unidades publicas que forman parte de dicho subsector y de éstas a otras
entidades incluidas en el resto de los subsectores de las Administraciones publicas. La informacion
en contabilidad nacional, debe presentarse consolidada del conjunto de transferencias dadas y
recibidas en dos niveles diferentes.

1. En primer lugar, a nivel de cada Corporacion Local, deben eliminarse las transferencias dadas y
recibidas entre las unidades dependientes de la misma, que a efectos de la contabilidad nacional,
se consideran Administraciones publicas.

2. En segundo lugar, deben eliminarse las transferencias dadas y recibidas entre las unidades que
integran la Corporacion Local, a efectos de contabilidad nacional, con el resto de unidades
pertenecientes al sector Administraciones publicas.

En contabilidad nacional y de acuerdo al principio de jerarquia de fuentes, deben respetarse, con
caracter general, los criterios de contabilizacidén a los que esta sujeto el pagador de la transferencia.
Por tanto, una vez fijado el momento en que se registra el gasto por el pagador, el perceptor de la
transferencia debe contabilizarla simultaneamente y por el mismo importe que figure en las cuentas
de aquel.

De acuerdo con lo expuesto, no procede efectuar ajuste contable en la contabilidad del Ayuntamiento
de Linares por las transferencias realizadas a otras Administraciones Publicas. En cuanto a las
transferencias recibidas, Unicamente procederia ajuste en caso de que la entidad pagadora hubiera
registrado la operacion por un importe distinto o en un ejercicio diferente, circunstancia que no consta,
por lo que no se efectlda ajuste alguno por este concepto

A.4) AJUSTE POR DEVOLUCIONES DE INGRESOS PENDIENTES DE APLICAR AL
PRESUPUESTO.

Este ajuste -que no consta en el Manual IGAE pero si se opera en la OVELL-, tiene por objeto verificar
un tratamiento neutro de este tipo de operaciones en su comparacion interanual.

Asi, si el saldo final es menor que el saldo inicial, significa que se han devuelto mas ingresos de
los que correspondian al ejercicio actual. Esta circunstancia genera una asimetria contable, ya que
las devoluciones afectan a derechos reconocidos en ejercicios anteriores, pero su impacto se
contabiliza en el ejercicio corriente. Para corregir este desajuste, debe aplicarse un ajuste positivo,
incrementando los ingresos reconocidos del afo actual, en la medida en que estos se anularon
contablemente al efectuarse la salida de fondos desde la Tesoreria.

Por el contrario, si el saldo final es mayor que el inicial, implica que se han devuelto menos
ingresos de los reconocidos inicialmente en el ejercicio actual. En este caso, corresponde aplicar un
ajuste negativo, disminuyendo los ingresos reconocidos del afio en curso, para reflejar fielmente la
realidad economica del ejercicio.

Dicho ajuste viene determinado por el siguiente detalle:
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65.089,08 66.240,20 -1.151,12
-1.151,12

A.5. INGRESOS OBTENIDOS DE LA UNION EUROPEA.

No existe financiacion ejecutada en el presente ejercicio como derechos reconocidos.
B) GASTOS:

B.1) CAPITULO 3.

En contabilidad presupuestaria los intereses y las diferencias de cambio, asi como cualquier otro
gasto derivado del endeudamiento, se aplican al Capitulo 11l del Presupuesto “Gastos financieros” en
el momento del vencimiento, mientras que en la contabilidad nacional se registran las cantidades
devengadas durante el ejercicio, con independencia de cuando se produzca su pago. La diferencia
que surge al aplicar el criterio de caja y de devengo, en la liquidacién presupuestaria y en contabilidad
nacional respectivamente, da lugar a la realizacion del correspondiente ajuste por intereses.

Actualmente el Ayuntamiento no tiene concertado ningun préstamo por lo que este ajuste no aplica.
C) GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO PENDIENTES DE APLICAR AL PRESUPUESTO.

Se corresponden con gastos exigibles en el ejercicio que no se imputaron presupuestariamente pero
gue si se consideran gasto en contabilidad nacional.

CTA. 413 0,00
-3.124.968,17

En relacion a la cuenta 413 hay que indicar que segun el Manual del célculo del déficit en
contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones Locales de la Intervencién General de la
Administracion del Estado, el acto de reconocimiento de una obligacion se produce una vez realizada
la prestacion a cargo del acreedor o el nacimiento de su derecho en virtud de norma legal. Sin
embargo, entre uno y otro momento puede mediar un lapso de tiempo que depende de diversas
circunstancias formales. Por este motivo, a la fecha de cierre del ejercicio deben registrarse aquellas
obligaciones vencidas, liquidas y por tanto exigibles, que se hayan producido, aun cuando no se
hayan dictado los correspondientes actos administrativos de reconocimiento y liquidacion, lo que
impide su aplicacién al presupuesto en vigor. Dicha aplicacion tiene lugar, normalmente, en el
ejercicio siguiente, una vez se dicta el mencionado acto administrativo.

El tratamiento de dichos gastos en contabilidad nacional se realiza mediante el principio del devengo.
La aplicacién de este principio implica el computo de cualquier gasto efectivamente realizado en el
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déficit de una unidad publica, con independencia del momento en que tiene lugar su imputacion
presupuestaria. Por tanto, si el saldo final de la cuenta es mayor (menor) que el inicial, la diferencia
dara lugar a un ajuste como mayor (menor) gasto no financiero en contabilidad nacional, aumentando
(disminuyendo) el déficit de la Corporacién Local.

Se ha realizado un analisis detallado de los gastos del ejercicio 2024 pendientes de aplicacion al
presupuesto, con el fin de garantizar la representatividad del ajuste. Por ello, el ajuste no se ha
determinado por la diferencia entre el saldo inicial y el saldo final de la cuenta 413, sino que se
ha calculado conforme al andlisis individualizado de las obligaciones devengadas.

El importe del ajuste resultante asciende a -3.124.968,17€.

4.1.3 CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION DERIVADA DE LA
LIQUIDACION 2024

En virtud de lo establecido en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el
que se aprueba el reglamento de desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a las
Entidades Locales (en adelante REPEL), se debe informar sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad del Presupuesto de la propia entidad y de sus Organismos y entidades dependientes, que
tengan la condiciéon de Administracion Publica en términos de contabilidad nacional, y un estado de
consolidacion al efecto de eliminar transferencias internas. En la medida que el perimetro de
consolidacion esta integrado exclusivamente por el Ayuntamiento, se procede a efectuar el analisis
respecto a este Entidad como especifico y consolidado.

Segun se aprecia en el cuadro siguiente, la diferencia entre los derechos reconocidos en los capitulos
1 a 7 de los estados de ingresos y las obligaciones reconocidas en los capitulos 1 a 7 del estado de
gastos, previa aplicacion de los ajustes descritos, arroja capacidad de financiacion por importe
6.248.339,86€, por lo que CUMPLE con el objetivo de estabilidad presupuestaria entendido
como la situacién de equilibrio o de superavit en términos de capacidad de financiacion, de
acuerdo con la definicion contenida en el SEC 10.

CONCEPTOS IMPORTES
RESULTADO A) Ingreso no financiero 70.014.669 14
NO B) Gasto no financiero 60.890.222 22
FINANCIERO 9.124.446,92
Recaudacian Capitulo 1 -312.861,02
Recaudacion Capitulo 2 -194 484 88
Recaudacion Capitulo 3 75735813
Ajuste PIE Lig 2020 0,00
AJUSTES Saldo Dev Ingresos -1.151.12
GASTOS EXIGIBELES NO APLICADOS 2024 -3.124.968 17
INGRESOS UE NO APLICABLES
-2.876.107,06
CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION| 6.248.339,86
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4.2. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO LA REGLA DE GASTO.

La LOEPSF determina como una regla fiscal de obligado cumplimiento que la variacion del gasto
computable de la Corporacién Local no podra superar latasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola. Esta tasa es calculada por el
Ministerio de Economia -de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comision Europea en
aplicacion de su normativa- y se publica en el informe de situacion de la economia espafiola al que
se refiere el articulo 15.5 de dicha Ley.

Se entiende por gasto computable, a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no
financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales,
excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte
del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Union Europea o de otras
Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades Autbnomas y a las Corporaciones
Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la recaudacion,
el nivel de gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afios en que se obtengan
los aumentos de recaudacion podra aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la recaudacion, el nivel
de gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afios en que se produzcan las
disminuciones de recaudacion debera disminuirse en la cuantia equivalente.

Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinaran integramente a reducir el nivel
de deuda publica.

Segun lo dispuesto en el articulo 30 LOEPSF, las_Corporaciones Locales aprobaran, en sus
respectivos ambitos, un limite maximo de gasto _no financiero, coherente con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el techo de asignacion de recursos
de sus Presupuestos.

4.2.1. CONSIDERACIONES PARA EL CALCULO DE LA REGLA DEL GASTO.

Segun se determina en la Guia para la determinacion de la Regla del gasto del articulo 12 de la
LOPSEF para las corporaciones locales, publicado por la IGAE (32 edicién Nov 2014), en la obtencién
del Gasto computable de la entidad en un ejercicio, se tendran en cuenta lo siguiente:

a) Si la Entidad esta sometida a Presupuesto Limitativo/Contabilidad Publica, el Gasto computable
se calcula como:

(+) Empleos (gastos) no financieros, suma de los capitulos 1 a 7 de gastos, excluidos los
intereses de la deuda.

Y a estos efectos, se comparan respecto a los datos de la Liquidacién del ejercicio 2023.
Especificamente, respecto al Capitulo 3 gastos financieros, Unicamente se consideraran los gastos

de emision, formalizacion, modificacion y cancelacion de préstamos, deudas y otras operaciones
financieras, asi como los gastos por ejecucion de avales.
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| (+/-) Ajustes calculo Empleos no financieros segun el SEC \

Para la determinacién de los ajustes y su importe, se han aplicados las reglas contenidas en punto
1, “Calculo de los empleos no financieros excluidos intereses para unidades sometidas a un Plan
General de Contabilidad Publica”, de la “Guia para la determinacion de la Regla del Gasto del articulo
12 de la Ley 2/2012 Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para
Corporaciones Locales” 32 edicion.

(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras Entidades que integran la
Corporacion Local.

Para la determinacién de este importe, se ha de considerar el punto 3, de la “Guia para determinacién
de Regla del Gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012 Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales” -Consolidacion de transferencias”,

(1) La parte de gasto no financiero del Presupuesto financiado con fondos finalistas procedentes
de: Union Europea, Estado, Comunidad Auténoma, Diputaciones y Otras Administraciones
Publicas.

(1) Transferencias por fondos de los sistemas de financiacion.
Esta solo aplicable a los fondos de los sistemas de financiacion dadas por las Diputaciones Forales

del Pais Vasco a la Comunidad Auténoma asi como las dadas por los Cabildos Insulares a los
Ayuntamientos Canarios, y por tanto no considerado para el Ayuntamiento de Linares.

\ (*) Tasadereferenciade crecimiento del PIB \

Sobre el importe resultante se aplicara la tasa de referencia de crecimiento del PIB que es fijada por
el Ministerio. Para el ejercicio 2024 es de 2,6%.

‘ (+) Cambios normativos. ‘

Por altimo, en el articulo 12.4 de la LOEPSF se recoge que cuando se aprueben cambios normativos
gue supongan aumentos permanentes de la recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de
la aplicacion de la regla de gasto en los afios en que se obtengan los aumentos de recaudacién podra
aumentar en la cuantia equivalente. Por el contrario, cuando los cambios normativos supongan
disminuciones de recaudacion, el nivel de gasto computable en los afios en que se produzcan estas
diminuciones, debera reducirse en la cuantia equivalente.

3.2.2. CALCULO DE LA REGLA DEL GASTO

Una vez finalizada la Liquidacion del Presupuesto de 2024, se han realizado los calculos que se
detallan a continuacion.
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Liquidacion 2024

Liquidacion 2023 Liquidacion 2024

CALCULO DE LA REGLA DE GASTO (art. 12 Ley Organica 2/2012)

= A) EMPLEOS NO FINANCIEROS (SUMA DE CAPITULOS 1A 7) 53.370.386,66 60.890.222,22
(&) | Intereses de la deuda 337.445,02
= B) EMPLEOS NO FINANCIEROS (excepto intereses de la deuda) 53.370.386,66 60.552.777,20

| Enajenacion
| Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local
| Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otras AAPP
| Ejecucidn de Avales
| Aportaciones de capital
| Asuncién y cancelacién de deudas
| Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto -253.079,57 3.124.968,17
| Pagos a socios privados en el marco de Asociaciones publico privadas
_| Adquisiciones con pago aplazado
| Arrendamiento financiero
Préstamos fallidos
Grado de ejecucidén del Gasto
| Ajustes Consolidacion presupuestaria

Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP -16.596.232,44 -14.231.282,76
| Inversiones Financieramente Sostenibles

Otros -5.841.629,11

D) GASTO COMPUTABLE 36.521.074,65 43.604.833,50

~ | Aumentos permanentes de recaudacién (art. 12.4)
Reducciones permanentes de recaudacion (art. 12.4)
E) GASTO COMPUTABLE AJUSTADO afio n = G2 computable +/- Aumento/reduccién

= 43.604.833,50
permanente recaudacion

a Variacion del gasto computable 19,40%

b  Tasa de referencia crecimiento PIB m/p 2,60%
Limite permitido de gasto aplicada la tasa de referencia 37.470.622,59
RESULTADO:

NO CUMPLE LA REGLA DE GASTO
NECESIDAD DE REDUCCION HASTA EL LIMITE DE LA TASA DE REFERENCIA -6.134.210,91

En relacién con el ajuste denominado “Otros”, por importe de -5.841.629,11 €, se informa que el
mismo obedece a la necesidad de corregir la imputacion contable de determinados gastos
correspondientes al ejercicio 2023. Dichos gastos fueron registrados en la cuenta 555 “Pagos
pendientes de aplicacién” pero no en la cuenta 413 “Acreedores por operaciones devengadas”, lo
que supuso un incumplimiento del principio de temporalidad presupuestaria, al no reflejar
adecuadamente en la contabilidad del ejercicio 2023 los gastos que se habian devengado en dicho
ejercicio, tal y como se recoge en el Informe de Control Financiero 496/2025, relativo a la liquidacién
del presupuesto del ejercicio 2024.
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La falta de registro en la cuenta 413 impidid que dichos importes fueran considerados en el célculo
del gasto computable del ejercicio 2023, lo que habria supuesto un incremento del mismo. En
consecuencia, se procede ahora a incorporar este ajuste negativo con el objeto de regularizar la
situacion y garantizar la correcta aplicacion de la Regla de Gasto conforme a lo establecido en la

normativa de estabilidad presupuestaria.

El ajuste correspondiente a Obligaciones Reconocidas con financiacion afectada, cuyo total

asciende al importe de -14.232.282,76€, viene determinado por el siguiente analisis:

A). Obligaciones reconocidas sin proyectos de gastos pero con financiacion afectada (GUIA

IGAE): 10.317.294,58€

Solo procede respecto al Capitulo 4. En este ajuste se ha considerado el criterio de homogeneidad

en el calculo respecto al ejercicio precedente.

42001 SUBVENCION TRANSPORTE URBANO 98.777 83
45001 Conv. Ayuda a Domicilio 8.110.895 33
45003 SUBV. JAND-PROG SIVOA (APOYO DEPENDENCIA) 92 456,00
45004 SUBV. J AND-PROG AEF (AYS ECON FAMILIARES) 92.28200
45005 ETF-FACOME 89.530,00
45011 Subv. J. AND-Mant. y Func. OMIC 11.78589
45014 TRANSF FINANCIACION S5 COMUNITARIOS 232666 25
45015 Subv. J. And. PROGR. CIUDAD ANTE LAS DROGAS 10.891 69
45021 Subv. J. And. Inclusion Social, Juventud Familias 47004 79
45030 Subv. Linea 4 Inclusion Social - Juventud 62.986,76
45031 Subv. Linea 9. Inclusion Social - Juventud £.588 35
45032 Subv. Mant. Agrup. Locales Proteccion Civil 800 47
45100 GONV. J ANDALUCIA COT EL PIELAGO NIT84 T
45101 CONV. J ANDALUCIA EEEI 446895 68
46101 Excma. Diputacion Provincial: Parque Bomberos 755.769,20
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31.243 37 JA

ES 98.777 83
Total ES 98.777,83
JA 8.110.895,33
JA 92 456,00
24.577,00 JA 67.705,00
JA 89.530,00
JA 11.785,89
201422 88

JA 10.891,69
JA 47.004,79
JA 62.986,76
JA 6.588,35
JA 80047
JA 137841
JA 446 895 68
Total JA 9.462.747,55
DIP 755.769,20

Total DIP 755.769,20
Total general 10.317.294,58
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B). Obligaciones
3.913.988,18€.

reconocidas de proyectos de gastos con financiacion afectada:

2023-01-PEM 2023 PLAN ESPECIAL EMPLEO MCPAL 2023
2024-01-PEN 2024 PROGRAMA ESPECIAL EMPLEO MUNICIPAL 2024
2023-01-CAMING REG AMB CAMING RSU GUADIEL
2024-01-PEAN 2021 ENTOLDADO PARQUES INFANTILES
2017-01-REHP BOMBEROS ~ REHABILITACION PARQUE DE BOMBEROS
2024-24-PFEAM MATERIAL  PFEA _MAT 2023

2024-01-PPCOS 2023 RENOV.PAV.P ERMITA

2024-00-PECVG 2023-24 Programa VIOGEN 2023-24
2024-01-PATR_MINERO_INMAT SALVAGUAR PATR. MINERQ INMAT.
2024-24-PFEA PERS PFEA Costes SALARIALES
2023-23-IMARKET IMARKET - FINANC Next Generation
2023-23-PFEA_PERS PFEA Costes SALARIALES

2024-01-ACTIVA PROGRAMA ANDALUCIAACTIVA
2022-01-GFLINAREJOS REMODELAGION ESTADIO LINAREJOS
2024-00-CONECTA CONECTAD@SS.CC.23
2024-00-LINFOREN 24 LINFOREM 24-25

2022-01-PESANTANA-PRI PLAN ACCION INMEDIATA PESANTANA 2022-2023
2023-00-LINFOREM 23-24 ~ PROG EMPLEQ Y FORM LINFOREM 23-24
2024-00-ERASCIS PROYECTO ERACIS PLUS
2024-00-PESANTANA PESANTANA 2024

[BE-2 TRAFICO RODADO

[BE-1- IMPLANTACION ZBE

[BE4 TARJETA TRANSPORTE PCO

ZBE-5 PEATONAL-BICI

[BE-3 BICIS
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8.648,06 DIP
9364552 DIP
12493946 DIP
121 41741 DIP
151.097 12 DIP
163.634,72 DIP
23863801 OIP
TOTAL DIP
968,00 ES
344000 ES
915,38 ES
92.320,58 ES
28721 11 ES
TOTALES
366,14 JA
43269 60 JA
75.20469 JA
134.066,71 JA
21024297 JA
211.924 19 JA
328.350.27 JA
66272014 JA
TOTAL JA
172,804 85 UE
20745152 UE
319.204 80 UE
3211782 UE
409.618,26 UE
TOTAL UE

100%
100%
100%
100%
100%
62%
43%

100%

78%
100%
100%
100%

100%
100%
95%
96%
100%
89%
98%
100%

T4%
14%
T4%
T4%
14%

8 948 (6
0364557
12493945
12741747
151,007 12
10157753
1026144
710.139,50
063 00
268320
01533

69 32058
287221 4
384.108,57
%6 14
4326960
71444 46
128,704 04
7024297
242 01252
2178326
B2 720,14
1,760.543,14
1787559
153514 12
2% 278 15
238 %7 19
303 161 94
1,059.196,97
3913.988,18
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En consecuencia, con base en los calculos anteriores, se observa que el gasto computable es de
36.521.074,65€ en el ano 2023, y de 43.604.833,50€ en el aiio 2024.

Por tanto, la variacion del gasto computable es del 19,40%, mayor a la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, situada en
el 2,60% para el ejercicio 2024

De conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se constata que el Ayuntamiento
haincumplido la regla de gasto correspondiente al ejercicio 2024.

En consecuencia, y en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 21 de la citada norma, procede la
elaboracion y aprobacién de un Plan Econdmico-Financiero que permita en el afio en curso y el
siguiente el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y/o de la regla de gasto, con
el contenido y alcance previstos en dicho articulo.

El plan econémico-financiero contendra como minimo la siguiente informacion:

a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del incumplimiento de la
regla de gasto.

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se producen
cambios en las politicas fiscales y de gastos.

c) La descripcion, cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medidas incluidas en el plan,
seflalando las partidas presupuestarias 0 registros extrapresupuestarios en los que se
contabilizaran.

d) Las previsiones de las variables econdmicas y presupuestarias de las que parte el plan, asi como
los supuestos sobre los que se basan estas previsiones, en consonancia con lo contemplado en
el informe al que se hace referencia en el apartado 5 del articulo 15.

e) Un analisis de sensibilidad considerando escenarios econémicos alternativos.

En Linares, a fecha indicada al margen

El Interventor
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